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حسانƶ ووافر  إ ه أقصى مبلغ الحمد، والشكر ه من قبل ومن بعد ، فƴحمدƵ ونشكرƵ على فضيل    ا  حمد

 نعم عليƴا بإتمام هذا الجهد المتواضع.أن  أعطائƶ ب
ستاذ الدكتور ميري الخيكاني  جƴاب السيد عميد كلية الق انون اأ  إلىتقدم بالشكر  أكما         

تقدم بوافر  أنجاح الدراسات العليا في هذƵ الكلية المعطاء. كما  إ أجلتابعة من  لدورƵ في التوجيƶ والم
ƴي  ستاذ المساعد الدكتور علي نجيب  الحسيالسيد المشرف اأ  إلىالشكر الجزيل والعرف ان الكبير  
ثراني  بالتقويم  أتقويم هذƵ الرسالة ف   أجللومƶ من  نتهلت من عإالذي وجدتƶ معلما واخا كبيرا  

كافة اساتذة كلية الق انون في جامعة    إلىة فجزاƵ اه خيرا، كم ا يفوتƴي ان اتقدم بالشكر  والƴصيح
داري في المساعدة في ابداء الƴصائح والتوجيƶ  بالق انون اإ  ونالق ادسية جميعا واسيما من هم مختص

المساعد ف اضل  الذين لم يبخلوا يوما من تقديم الƴصيحة وا سيما الدكتورة زيƴب الداوودي وااستاذ  
 البديري. جبير
مكتبة كلية الق انون في جامعة الق ادسية في المساعدة  العاملين في     إلىكما اتقدم بالشكر       

المكتبة  العاملين في    الحصول على المصادر التي استعلمت في اعداد هذƵ الرسالة ، وكذلك  
مكتبة كليات الق انون في كا من  العاملين في     إلىالمركزية في جامعتƴا المعطاء، كما نتقدم بالشكر  

جامعة بغداد والجامعة المستƴصرية وجامعة بابل و جامعة الكوفة وجامعة كرباء  ومكتبة كلية الحقوق  
 الروضة العلوية المقدسة و    إلىالتابعة    ةالمكتبة الحيدري  العاملين في    في جامعة الƴهرين، كما نشكر

مكتبة معهد العلمين للدراسات  العاملين في     إلىن عقيل)ي( وكذلك  مكتبة مسلم بوالعاملين في  
مدير عام وموظفي الدائرة الق انونية ودائرة العقود الحكومية في    إلىبالشكر   كما نتقدم   العليا.

جوبة على استفساراتي وتزويدي بالوثائق غير المƴشورة  وزارة التخطيط  للتعاون الكبير من قبلهم في اأ 
ƴقسم العقود الحكومية في محافظة    إلىدت عليها كمصادر لهذا البحث. كما نتقدم بالشكر  التي است

رئيس  محكمة استئƴاف    إلىالديوانية في ابداء المساعدة ، وا يفوتƴي ان اتقدم بالشكر الجزيل  
 .    ةق اضي تحقيق الƴزاهة في الديوانية لما ابدوƵ من مساعد  إلىالق ادسية ااتحادية وكذلك  

                                                                                           
 الباحث                                                                                                           

 شكر وتقدير
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 المقدمة

تماول العقووود الح وميووة واحودة موون ا ووم الوسوائل التووث تمتل هووا اإدارة مون أنوول تسوويير المرا ووق      
نراء البنى التحتية الضرورية استمرار الدولة  ومن أنل  العامة ولتو ير ال دمات العامة لس راد واا

لموانهوووة  ةلوووك  لووو   وووان مووون اللوووزوم أن تمووون  اإدارة التوووث  وووث طر وووا  وووث العقووود امتيوووازات  ا يوووة
المتعاقدين معها بغية تحقيق النزا ة والرفا ية  ث التعامل من أنل الحفاظ على الموال العوام ومون 

 ام تحقيق المصلحة العامة.

و موووا  وووو معلووووم ان العقوووود التوووث تبرمهوووا اإدارة والتوووث تبغوووث بهوووا  تحقيوووق المصووولحة العاموووة      
إدارة موون أن ت ووون الطوورف ا قوووى  ووث العقوود ومسووتعملة  يهووا  وسووائل القووانون العووام التووث تم وون ا

وت ووون   فووة اإدارة  ووث الرانحووة دائمووا  وموون أ ووم الوسووائل بوول وأ طر ووا  ووث سوولطة اإدارة  ووث 
 رض النزاءات ومن تلقاء نفسها على المتعاقدين معها مون دون أ وة موا قوة مسوبقة مون القضواء  

حظوور التعاقوود مووع موون صوودر موون قبلوو   والتووث ت ووون متنوعووة وم تلفووة   وموون  ووةر اانووراءات   ووث
إ ووو ا بالتزاماتووو  القانونيوووة وبالتوووالث يمنوووع مووون المروووار ة  وووث المناقصوووات العاموووة لضووومان سووو مة 
التعاقد ونزا تو  وحريتو   وون السوماح لوةلك الرو ص الم ول بتنفيوة العقوود الح وميوة يرو ل إضورارا 

التنظوويم القووانونث للدولووة  موورة  بالمصوولحة العامووة  وررووم ا ووت ف التسووميات  لووةلك الحظوور حسووع
يطلق علي  اادراج بالقائمة السووداء  موا  وو معموول بو   وث التروريع العراقوث والسوودانث واليمنوث  
أو يسوومى رووطع اسووم المتعاقوود موون سوونل المتعاقوودين والموووردين  ووث مصوور ولبنووان و ووةلك يسوومى 

واحوودة  ووث إسووتبعاد وحرمووان  باإقصوواء  ووث   رنسووا ودول المغوورع العربووث   إا أن النتينووة ت ووون
المتعاقووودين  مووون الووود ول  وووث المناقصوووات التوووث تعلنهوووا اإدارة لمووودة محووودودة تحووودد ا القووووانين أو 

 التعليمات والضوابط المرعية  ث  ل دولة حسع تنظيمها القانونث.

 أهمية البحث  أواً:

وضوع   اما ا  مية العمليوة ا  مية النظرية ت من  ث إرناء الم تبات القانونية  ث  ةا الم      
 يعد موضوع التنظيم القانونث إدراج المتعاقدين مع اإدارة بالقائمة السوداء واحداً مون اانوراءات  
التث تت ة ا اإدارة  لتضمن وتحمث نفسوها مون مماطلوة المتعاقودين معهوا أو موا يصودر مونهم مون 

ونيوة مالوى لضومان نزا وة المنا سوة وتحقيوق تعسف  ث تنفية العقود الح ومية   ما أنها وسويلة  قان
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الروووفا ية  وووث إحالوووة العقوووود والتنفيوووة الحسووون لهوووا وبعيووودا عووون الت عوووع ووسوووائل الغوووش التوووث تضووور 
بالمصووولحة العاموووة والحفووواظ علوووى الموووال العوووام  وبالتوووالث ابووود مووون دراسوووة  وووةا الموضووووع برووو ل 

 مستفيض من أنل الوصول إلى تنظيم قانونث سليم .

 م ƄƂة البحث ثانياً : 

ت من المر لة ب ن المررع العراقث عنود تنظيمو  مسو لة إدراج المتعاقودين موع اإدارة بالقائموة       
السووووداء نتينوووة إ  لهوووم بالتزامووواتهم القانونيوووة  وووان تميوووزر عنووود اادراج حسوووع نووووع العقووود وننسوووية 

ادراج ولربموا التنواقض المتعاقد و وو مونهج   ريود انتهنو  المرورع ينوتج عنو  ا وت ف  وث حواات ا
 ووث بعوووض ااحيووان  و وووةلك ا ووت ف  وووث ا ح ووام مووون  وو ل اا وووت ف  ووث اإنوووراءات واآاوووار 
المترتبووة   مووا أن موون  وو ل  ووةر الدراسووة  نحوواول معر ووة موودى  تنظوويم و فايووة ا ح ووام القانونيووة 

 الواقع العملث. لحدراج بالقائمة السوداء من قبل  المررع العراقث ومدى انسنام الترريع مع

 ما أن  نالك ار ال آ ر يتعلق بالنهة الم تصة بالرقابة القضوائية علوى  وةا الموضووع  و وةلك 
مووودى  عاليوووة النهوووات ااداريوووة و الهيئوووات المسوووتقلة  وووث  ووورض رقابتهوووا علوووى إنوووراءات اإدارة  وووث 

 اادراج بالقائمة السوداء. 

 ثالثاً : منهجية البحث

اعتموودتها  ووةر الدراسووة برووو ل رئيسووث  ووو الموونهج المقووارن الووةي يووتم بووو  موون المنووا ج التووث       
مقارنة النصوص الترريعية ال اصة بموضوع البحث مع التروريعات  وث الودول المقارنوة و وث  ول 
من  رنسوا ومصور و وةلك ااموارات العربيوة المتحودة   موا نلنو  إلوى مقارنوة أح وام القضواء العراقوث 

 دول و ةلك المقارنة  بآراء الفق  إن  ان ل  مقتضى.مع أح ام القضاء  ث  ةر ال

 ما اعتمدت الدراسة المنهج التحليلث من   ل تحليل بعوض النصووص التروريعية   و وةلك      
 القرارات الصادرة من وزارة الت طيط وقرارات واح ام القضاء ال اصة بالموضوع  ث العراق.
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 رابعاً : أهداف البحث

ر الدراسوووة الوصوووول إلوووى تنظووويم قوووانونث  سوووليم لمسوووالة إدراج المتعاقووودين موووع نبتغوووث مووون  وووة      
اإدارة قليووول العيووووع ان ةلوووك يصوووع  وووث صوووال  الفووورد واادارة مووون أنووول تنرووويط حر وووة التعاقووود 

 ااداري لر د التنمية وااقتصاد الوطنث.

  امساً : نطا  البحث 

ع اإدارة  ث القائمة السوداء  ث الترريع العراقوث نتناول التنظيم القانونث إدراج المتعاقدين م     
وبالمقارنة مع  رنسا ومصر واإمارات العربية المتحدة   وةلك بفطار عقود ا رغال العامة وعقود 

 التوريد والعقود ااسترارية.

 سادساً : هيƄƂية البحث 

ربعة  صول و اتموة  من أنل اإحاطة بالقدر المم ن بالموضوع سنقسم  ةا الرسالة على ا      
وقد تبنينا النظام الانائث  ث تقسيم  ةر الفصول من   ل تقسويم الفصول علوى  مبحاوين والمبحوث 

 على مطلبين والمطلع على  رعين والفرع قدر اام ان( على نقطتين.

ما يووة اادراج  ووث القائمووة السوووداء موون  وو ل بيووان مفهوووم اإدراج  الفصدد  ااو تناولنووا  ووث      
قائمووة السوووداء  ووث مبحووث أول ونحوواول أن نغطووث معنووى الموضوووع وةلووك بتعريفوو   قهووا وقانونووا بال

وقضاء  باإضا ة إلى التعرف على أ م ال صائص التث يتميز بها  ونتنواول مون ضومن المفهووم 
أيضاً رروط اادراج بالقائمة السوداء والتث ينع أن تتو ر  ث تقووم اإدارة بفنرائهوا  وةا  و وةلك 

ول التعورف علوى ا  وداف والمقاصود التوث د عوت المرورع لوضوع حواات معينوة  وث تروريعاتها نحا
من ضمن حاات اإدراج بالقائمة السوداء  أموا المبحوث الاوانث مون  وةا الفصول نتنواول  يو  ةاتيوة 
اإدراج بالقائمووة السوووداء أي تميز ووا عوون مووا يتروواب  معهووا موون الحوواات التووث يووننم عنهووا إسووتبعاد 

راد والرووور ات مووون ااروووتراك بالمناقصوووات سوووواء  انوووت بصوووورر مطلقوووة أو محووودودة بمناقصوووة ا  ووو
بعينهووا   نميز ووا عوون حوواات الحرمووان الوووظيفث و ووةلك الحرمووان لعوودم ال فوواءة الفنيووة والماليووة   مووا 
نميز ووا عوون حالوو  مرووابهة أ وورى و ووث اإدراج بقائمووة الروور ات المتل ئووة وتميز ووا عوون حالووة إلغوواء 

 ف أو ما يعبر عن  حالة رطع التصنيف .التصني
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:  سوونتناول  يوو  ا سووباع المونبووة لووحدراج بالقائمووة السوووداء والووةي قسوومنا  الفصدد  الثددانيامووا      
 ي   ةر الحاات حسع توقيت اإ  ل الصادر من المتعاقد   مورر ي وون ةلوك اإ و ل قبول إبورام 

 لى ةلك ا ساس تم تقسيم  على مبحاين.العقد ومرة ي ون أاناء تنفية العقد اإداري وع

: نتناول  ي  أح ام اادراج بالقائمة السوداء حسع الترريع العراقث  من  و ل الفص  الثالث     
دراسة اإنراءات المت وةة سوواء مون قبول نهوات التعاقود أم مون قبول وزارة الت طويط  و وةلك دراسوة 

  انت تلك اآاار ر صية أم موضوعية.اآاار القانونية المترتبة على اادراج سواء 

 تناولنوووا  يوو  الرقابوووة المفروضووة علوووى إنووراءات  اإدارة  وووث إصوودار قووورار  الفصددد  الرابددعامووا      
اإدراج بالقائمة السوداء سواء  انت تلك الرقابة من قبل اإدارة ةاتها أم من قبل الهيئات المستقلة 

 الم تصة. أو الرقابة القضائية التث تتوا ا المحا م

بعد ا يوتم إعوداد ال اتموة وةلوك بوالتطرق إلوى أ وم النتوائج التوث توم التوصول إليهوا والمقترحوات      
نصوول موون  التووث يووتم اإيصوواء بهووا  موون أنوول ت  ووث الهفوووات التووث وقووع بهووا المروورع والتووث يم وون
ناسووبة  ا ووم   لهووا إلووى تنظوويم قووانونث سووليم لووسدراج بالقائمووة السوووداء  وةلووك بوضووع الحلووول الم

 مرا ل البحث.

 



www.manaraa.com

5 
 

  والفص  اأ 
 بالقا مة السودان اغدارةالمععاشد مع  إدراجماهية 

مؤسسوات  أورور ات  أوم النميوع سوواء  وانوا أ ورادا أموا ث التعاقدات الح ومية  و إتاحوة الفرصوة  ا صلن إ
 أوو قوووا للقوووانون  مووون تقوووديم عطووواءاتهم  اإدارةى مووون الوووةين تتوووو ر  ووويهم الروووروط المطلوبوووة للتعاقووود موووع آ ووور 

تنظيميووة و ووث  ايوورة ومتعووددة  أوةات طبيعووة قانونيووة  اً ا أن  نوواك رووروطإالتعاقوود معهووم   أنوولهم موون عروضوو
بوةواتهم بحسوع ا حووال مون الحصوول علوى العقود  أو المعنويوة والطبيعيوة( بصوفاتهم  رو اصا تحرم  بعوض 

 .دارياإ
بين المتنا سين(   مرة ي وون  المساواة دأمبالعام    مبدأ ةا ال ث ااستاناء من  اإدارة ما ت تلف أ داف      

بعاد ووا عوون الرووبهات  وموورة الهوودف اا الهوودف موون  تلووك ااسووتاناءات  ووو الحفوواظ علووى نزا ووة العقووود الح وميووة و 
   وون الع وس مون ةلوك معنوار تل وؤ التنفيوة وبالتوالث دارياإي من بضمان وصول متعاقدين أ فواء لتنفيوة العقود 

علوى الونو   دارياإو ل ةلك ي ون  رراض وقائية  رية  من عدم تنفية العقود  بالمصلحة العامة   اإضرار
 مووا ينبغووث لهووا أن ت ووون   مووا يم وون أن ي ووون  ط ووراداا و  تظووامبانالصووحي  وبالتووالث عوودم سووير المرا ووق العامووة 

اقديووة  أي تهم التعمووااالووةين يرومووون التعاقوود  ووث التز  أوااسووتاناء  رووراض نزائيووة نتينووة إ وو ل المتعاقوودين 
سياسية  اً تبعية     ما أن  نالك أسباب أوسواء  انت  ةر العقوبة عقوبة أصلية  اإدارة عقوبة تفرض من قبل 

 لهةا ااستاناء.   اإدارةاقتصادية وحتى انتماعية  قد تد ع  أو
ة ( وتحورمهم مون الطبيعيو أو المعنويوة  رو اصا نفوا  والتوث تمنوع آسوتاناءات الموة ورة تل وم ا  ومن بين     
الم لوووووين   اإدارةالمتعاقووووودين موووووع  إدراج وووووو  اإدارةالتعاقووووود موووووع  أنووووولعروضوووووهم  مووووون  أو عطووووواءاتهمتقوووووديم 
 القانونية بالقائمة السوداء.   أوم التعاقدية بالتزاماته

سووداءس المتعاقود  بالقائموة ال فدراجومن البديهث أن تطرح أسئلة من قبل القارئ مفاد ا موا  وو المقصوود بو     
 س ةإداريالتث تد عها لفرضها و ل تعد عقوبة   اإدارةوتفرض من قبل منس وما  ث  صائصها  ودوا ع 

 إلووىللمتعاقوودين معهووا بالقائمووة السوووداء موون المواضوويع التووث تحتوواج  اإدارة إدراج ووث الحقيقووة أن موضوووع      
بود مون تسوليط الضووء عليهوا ودراسوتها دراسوة بيان ما يتها قبول ال ووض بغموار تنظيمهوا القوانونث   وبالتوالث ا

ن نبين  ث أعلينا  لزاماةلك  ان  نلمستفيضة ل ث يتسنى للقارئ اإحاطة ال املة بالموضوع قيد الدراسة  و 
بالقائمووة السوووداء  و ووةلك معر ووة  صائصووها و رووروط  رضووها ومبووررات  دراجاإ ووةا الفصوول  مووا  ووو مفهوووم 

رات  رض  و ةلك ابد من تمييز ا عون حواات تترواب  معهوا لتحديود ةاتيتهوا  حيوث لسقدام عليها  ومبر  اإدارة
 وقد يقع ال لط بين  وبين تلك الحاات.  اإنراء نالك العديد من الحاات التث تتراب  مع  ةا 

 دراسة  ةا الفصل  ث مبحاين  نتناولبهةا الموضوع س أ ارولححاطة 
 لسودان بالقا مة ا دراجاغ  : لمفهوم واأ 
 بالقا مة السودان. دراجاغالثاني : لعحديد ذاعية و 
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  والمبحث اأ 
 بالقا مة السودان دراجاغمفهوم 

عووام ا يقتصوور علووى العقووود الح وميووة  حسووع  بوول أنوو   نووراءبالقائمووة السوووداء  ووو مفهوووم إ دراجاإن إ     
 ا حوووة اار وواع والتوووث تتماووول بوضوووع  وووث منوووال م اإنووراءى    يووورد  وووةا  ووور أمعموووول بووو   وووث منوواات  إنووراء

ا تتوو ر  يهوا  ة وث منوال سو مة الطيوران  وضوع  طووط نويوة معينو أو طرين علوى  وةر القائموة   أر اص
ن بالقائمة السوداء  رراض الس مة النوية ورير ا ال ايور مون المنواات التوث تتبوع مامستلزمات الس مة وا 

على  وةر  ةضع منظمة دولية دول معينو نال القانون الدولث    ن ت   ما يرد  ةا المصطل   ث مإنراء  ةا 
ا بقواعوود القوانون الوودولث  و ول تلووك المنوواات ا إ  لهوالقائموة   بحيووث يحظور التعاموول موع تلووك الودول نتينووة 

نما  م تورو  أوالمعنويوة التوث تتعاقود  أوالطبيعيوة  رو اصلس القوانونث وضوعالعنينوا  وو يتعنى بها  ةر الدراسة واا
سوو مت    أوتصوور ات تمووس بنزا ووة التعاقوود  أو أعمووال  ويصوودر موونهم اً ح وميوو اً  ووث تنفووة عقوود اإدارةالتعاقوود مووع 

 العقدية.  أوالمتعاقدين القانونية  التزاماتتعد م الف   عمالا وتلك 
وض  وث علوى القائموة السووداء ضوروري قبول ال و اإدارةوضوع المتعاقودين موع  إنراءن التعرف على مفهوم  إ 

ينوواد تعريووف مناسووع موون  وو ل البحووث  ووث إلهووا أو  أمووورعوودة التنظوويم القووانونث لوو   و ووةا  يتطلووع منووا  بيووان 
التعوواريف الووواردة  ووث  وول موون الترووريع  والقضوواء  ووث العووراق والوودول المقارنووة  و ووةلك معر ووة ال صووائص التووث 

علي  والروروط الوانوع تو ر وا مون  اإدارة قدامإ  ومن الضروري معر ة الدوا ع من وراء اإنراءيتميز بها  ةا 
 مرروعا.  دراجاإب اإدارةأن يصب  قرار  أنل

بالقائمة السوداء وبيان  صائصو     دراجاإ ل لتعريفو قسمنا  ةا المبحث على مطلبين ا  ساسوعلى  ةا ا 
 ر ا ل .و ةلك الرروط الوانع تو  اإنراءقدام على  ةا على اإ اإدارةالاانث لدوا ع  أما
 

  والمطƄب اأ 
 بالقا مة السودان و صا صه دراجاغععريف 

 
يناد تعريف مناسوع لو  مون إبالقائمة السوداء ابد من  اإدارةالمتعاقدين مع   إدراجبيان مفهوم  أنلمن      

 رنسووا الفقوو   وث  وول مون العووراق والودول المقارنووة    أوالقضواء  أو و ل مناقرووة التعواريف التووث أطلقهوا المروورع 
 وووث  ووول دولوووة أا أن  اإنووراءالعربيوووة المتحوودة(   علوووى الوووررم مووون ا ووت ف التسوووميات لهوووةا  اإمووواراتومصوور و 
 وووث قوووانون ننووودر  التروووريع المصوووري  و وووث الحرموووان   وووث التروووريع الفرنسوووث  أو اإقصووواء   هوووو واحووودالمعنوووى 

 ووث  (مقوواوليناللموووردين و ( تحووت مسوومى  الرووطع موون سوونل ا1998( لسوونة 89المزايوودات والمناقصووات رقووم  
العربيوة المتحودة  اسوتقرت علوى مصوطل     اإموارات  بينما الترريعات العراقية والترريعات  وث من  24المادة 

 بالقائمة السوداء(. دراجاإ
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بالقائمووة السووووداء ومعر ووة  صائصوو  نقسوووم  ووةا المطلووع علوووى  اإدارةالمتعاقووودين مووع  فدراجوللتعريووف بوو      
بالقائمووة السوووداء  دراجاإالاووانث  نفووردر ل صووائص  أمووابالقائمووة السوووداء  دراجاإننعلوو  لتعريووف ل و  وورعين ا 

 :ي تثو ما 
  والفرع اأ 

 بالقا مة السودان دراجاغععريف 
 

بالقائمووة السوووداء ولغوورض معر توو   اإدارةالمتعاقوودين مووع  فدراجتوضووي  المقصووود بوو نوولموون الضووروري و      
ومن اوم التعورف علوى  اأو  حية   ابد من  بيان المعنى اللغوي لمفردة  القائمة السوداء( من الناحية ااصط 
 . اانيا معنار ااصط حث

 . بالقا مة السودان دراجا: الععريف الƄغوي لإأو 
 وال ئحوة السووداء  تعرف القائمة السوداء  ث معانم اللغوة العربيوة علوى أنهوا  قائموة الممنووعين ال طورين      

 .(1 تعنث ائحة مؤسسات تنارية محظورة ممنوع التعامل معها(
(  وووث قوووواميس اللغوووة اان ليزيوووة علوووى انهوووا  تنميوووع قائموووة مووون Blacklistويووورد معنوووى القائموووة السووووداء        
 رو اصا اء اسمصحاع العمل  والتث تضم أالمرتب  بهم  والتث تعد بالسر من قبل  أوالمسيئين  ر اصا 

ين بهم  وةلك لقطع دابور ممارسوات  ر حرمانهم من العمل بسبع عدم الاقة بهم ولغرض معر ة اآ الةين سيتم
 .(2 العمل رير العادلة(

((  ووث المعووانم الفرنسووية  عر ووت علووى أنها قائمووة تحديوود ((list noireالسوووءا  يمووا ي ووص القائمووة  أمووا     
 list recensant les perssonnes ou les entrepirses"نتنابهوا( إالرور ات التوث ينوع  أو رو اصا 

aeviter" 3) . 
 بالقا مة السودان دراجثانيا: الععريف ااصطاحي لإ

بالقائمة السووداء     بود مون تعريفهوا حسوع التروريع و القضواء و  اإدارةالمتعاقدين مع  فدراجللتعريف ب      
 تعريف مناسع. إلىوة والضعف  يها للتوصل الفق    ث  ل من الدول المقارنة والعراق  إيناد نقاط الق

يتننووع المروورع  ال وووض  ووث التعوواريف والتر يووز علووى التنظوويم   ووث بعووض ااحيووان علووى مسووتوى الترووريع   
 إلووى أرووارت  ولعوول لهووةا السووبع لووم نعاوور  ووث الترووريعات الفرنسووية التووث (4 القووانونث للموضوووع المووراد ترووريع 

 ث تلك الترريعات  و ةلك الحوال  وث  اإنراءالعامة على تعريف لهةا  من المرار ة  ث المناقصات اإقصاء

                                           
 .1131 ص2118  عالم ال تع  القا رة 1م تار عمر  معنم اللغة العربية المعاصرة  المنلد ااول  ط أحمدد.  -1

2- P.c.markaanda, Naresh, Blacklisting of contractors London. 2007,p2 
3- http://mobile-dictionary.reverso.net/francais-definition/liste%20noire  يارةί ή15/5/2017 اخ 

 498 ةا ا يعنث أن نميع الترريعات  ث الدول لم تعر      قد عرف المررع التونسث  ث اامر الح ومث  ةو عدد   -4
ااقصاء النهائث من المناقصات العامة " و قرار استبعاد المتعامل ااقتصادي من المرار ة  ث الصفقات  2116لسنة 

 الح ومية لمدة أقصا ا عررة أعوام" .

http://mobile-dictionary.reverso.net/francais-definition/liste%20noire
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المناقصوات والمزايودات النا وة   تنظويم ( مون قوانون24الترريع المصري عنود تنظيمو  لحالوة الروطع  وث الموادة  
  اتووإنراءم تفيووة ببيووان  مقوواولينالتعريفووا لحالووة الرووطع موون سوونل الموووردين و  لووم تتضوومن ائحتوو  التنفيةيووة أو
 .يري  الفرنسث والمصري بهةا الصدد  وا ي تلف المررع العراقث عن نظرآاار و 

بالقائموة السووداء  علوى  و ف  دراجاإ نوراءعلى مستوى القضاء   لم نند تعريفا للقضاء الفرنسوث إ أما     
 ةداريوإارد تعريفا لها من   ل بيوان معنوى عقوبوة الروطع  حيوث  قضوت المح موة أو القضاء المصري الةي 

 رضوها  اإدارةأح امها على ان  الرطع مون سونل المتعهودين يعود  مون النوزاءات التوث  تملوك  أحدالعليا  ث 
 أمووا  (1 معاملتوو  معهووا ... ( أانوواءالت عووع  أوسووتعمال  الغووش اعنوود  أو  بالتزاماتوو  ووث حووال ت لفوو  عوون الو وواء 

 وث  وني التوث يقيمهوا المودعو اوداء عنود النظور بالودعبالقائموة السو دراجاإلم نند  أنو  عورف  القضاء العراقث  
  ةا المنال.

موون  اإقصوواء اسووممووا يعوورف ب أوبووالقوائم السوووداء  دراجاإعلووى مسووتوى الفقوو   ووث  رنسووا    قوود عوورف  أمووا     
يتووي  لووحدارة أن تسووتبعد بقوورار عووام  إنووراءلوبووادير علووى أنوو   دي  المناقصووات العامووة موون قبوول الفقيوو  الفرنسووث 

   ما عرف (2 لفترة محدودة( أومتعهدين رير المرروع  يهم من  ل المناقصات التابعة لحدارة بر ل نهائث ال
اء اسوووممووون  ةتعووود مووون قبووول الووووزراء بمونوووع نصووووص القووووانين الفرنسوووية م ونووو ةنووو    قووووائم سوووريأعلوووى  أيضووواً 

 . (3 ن قبلهم(م عمالرر ات بسبع التنفية المعيع لس أوسواء أن  انوا أ رادا  مقاولينال
 أوا علووى المناقصووات ال اصووة بمر ووق إوي حووظ أن الوضووع علووى القائمووة السوووداء  ووث  رنسووا ا ينصووع      

  والسوبع (4 ا من  و ل تبوادل تلوك القووائم بوين الووزاراتإ ا  رىوزارة معينة  وا ينصع ا ار على الوزارات 
نمووا موون   وول وزيوور  ووث واضوو   ي موون  ووث أن  ووةر القوووائم السوووداء ا تصوودر موون  نهووة مر زيووة  ووث الح ومووة واا

 بهةا النطاق. حدود وزارت   ي ون أار ا محدوداً 
علوووى  اإدارةالنوووزاءات التوووث توقعهوووا  ىأحووود     ب نوووتعريوووف الروووطع  إلوووىالفقووو   وووث مصووور  يوووة ع  أموووا      

 ووة التعريووف علووى أن    ويفهووم موون (5 ضووحها القووانون وائحتوو  التنفيةيووة (أو المتعاقوود معهووا  ووث حوواات معينووة 
التوث  تفورض موون  ةداريواإمون العقوبووات  واحودةبالقائموة السووداء  وث الترووريع المصوري(  وث  دراجاإالروطع  

 ا  رى ةدارياإباقث العقوبات  ر ن ر نهام القانونية  بالتزاماتهم إ  لهعلى المتعاقدين معها عند  اإدارةقبل 

                                           
د. ما ر ابو العينين  قوانين المزايدات والمناقصات نق  عن  ( " 9/29/324(28/12/1963 8 -1119ينظر ح م  -1

 .  574 القا رة  ص 1991   2الاانث  ط  ال تاع  اإداريةوالعقود 
  منرووووووووووووورات الحلبووووووووووووث ة  دراسووووووووووووة مقارنوووووووووووواإدارياوردر د. مهنوووووووووووود م تووووووووووووار نوووووووووووووح  ااينوووووووووووواع والقبووووووووووووول  ووووووووووووث العقوووووووووووود  -2

 .519 ص2115 بيروت لبنان 1الحقوقية ط
ر   ليوة القوانون النامعوة عةراء ياسر عبيد  السلطة التقديرية لحدارة  ث ابرام المناقصوات العاموة  رسوالة مانسوتينق  عن   - 3

 . 48 ص 2111المستنصرية 
 .156 ص1973  دار النهضة العربية   القا رة اإداريةعامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدد.  - 4
 الناررون المتحدون   القا رة 3 ط1د. وليد رمضان عبدالتواع  الموسوعة النامعة  ث المناقصات والمزايدات ج - 5
 .255 ص2115 
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  قود صويغ ب نو   ومون الواضو  مون التعريوف الموة ور (1 نوزاءات الضوغط أوالفاسو ة  أومال العقوبوات الماليوة 
 1998لسووونة  98حسوووع تنظووويم المرووورع المصوووري للروووطع  وووث قوووانون المناقصوووات والمزايووودات المصوووري رقوووم 

 وث حالوة الغوش والت عوع  عقوبوة تبعيوة  مقواولينالمن سنل الموردين و  المقاول اسمالمعدل الةي نعل رطع 
المونبووة  ا  وورىالرووطع  ووث الحالووة  إلووىتووث  ووث  سوو  العقوود بصووورة تلقائيووة  دون اللنوووء ية الا صوولللعقوبووة 

إعسووارر    ووون   أوالمتعاقوود  إ وو سموون قووانون المناقصووات المووة ور و ووث حالووة  24للفسوو  حسووع نووص المووادة 
موع سوير ا  حالة الغش والت عع تنم عن سوء نية المتعاقد   ما أن   يؤار على سير المرا ق العامة ويتعارض

بووودل العقوبوووة  انضوووطراد   وعلوووى ضووووء ةلوووك ابووود أن تغلوووظ العقوبوووة بحقووو  وأن تفووورض عليووو  عقوبتوووأتظوووام و ب ن
   والوةي عر و  الوبعض علوى (3 لحالوة الحرموان النزائوث بونص القوانون اً   وتعد عقوبة الروطع  تطبيقو(2 ةحداالو 

بماابوة  اإدارةات العاموة التوث تودعو اليهوا المناقصو إلوىالمعنوي من الود ول  أوأن   حرمان الر ص الطبيعث 
 .  (4 تبعية( أوصلية أعلي   ث القانون  عقوبة  اً نزاء يوقع على  ةا الر ص  وي ون  ةا النزاء منصوص

تنظيميوة نزائيوة  وث صوورة  أونو   الحرموان الوةي ي وون بمقتضوى نصووص قانونيوة أعلوى  آ رعر    ا م     
يقواع إ وث  اإدارةسولطة   وفنلوةا  –المعنووي  أوالطبيعث  –أرت بها الر ص  تبعية عن أ عال أوعقوبة أصلية 

 .(5  ةا النزاء بالحرمان ا تعدو أن ت ون منرد تطبيق للنصوص القانونية(
تت ووةر  إنووراءنوو    أ ووث القائمووة السوووداء علووى  مقوواولينالالروور ات و   إدراجالفقوو  العراقووث  قوود عوورف   أمووا      

 عووال تمووس سوو مة التعاقوود ونزا توو  وحريتوو  وتنطوووي علووى ب متعاقوودين معهووا عنوود قيووامهم تنووار بعووض ال اإدارة
طبيعوة مزدونوة   نو  مون نانوع ينطووي علووى  امنورد التهديود بهوا   هوو ي وون ة أوضورار بالمصولحة العاموة  إ

ونزا تووو   صوووول التعاقووود الح وووومثاتنوووار المتعاقووود معهوووا نتينوووة م الفتووو     اإدارةمعنوووى النوووزاء الوووةي توقعووو  
ما تحققت  إةاى ينطوي على معنى الحظر من التعاقد لمدة زمنية محددة مع المتعاقد  ر أوس مت   ومن نهة 

نو  ألتعريفو  علوى  آ ور  وة وع (6 من الحاات  المنصوص عليها  وث التعليموات ةات الع قوة ( أ ار أوحالة 
ميع دوائر الدولة ورور ات القطواع العوام مون الم تصة  يتضمن منع ن ةدارياإ قرار يت ة من قبل من النهة 

العقوود المبوورم  أوب ح ووام القووانون  إ  لوو اادارات العامووة   نتينووة  ىأحوودالمنوواقص مووع  أوالتعاموول مووع المتعاقوود 
                                           

 .547  المصدر السابق صاإداريةد. ما ر ابو العينيين  قوانين المزايدات والمناقصات والعقود  -1
ن    المرورع قود رلوظ  وث قوانون المناقصوات والمزايودات  رقوم   ث احدى  تاوا ا بو للفتوى و ةا ما أ دت  النمعية العمومية  -2
نهوة التعاقود   لوم ي توف المرورع بفسو   اإدارةالت عوع  موع  أو ابو  الغوش العقوبة على المتعاقد   ث حالة ارت 1998لسنة  98

 وور علووى آالعقوود تلقائيووا   ووون الغووش يتعووارض مووع حسوون النيووة التووث ينووع تو ر ووا  ووث  تنفيووة العقووود  وبووةلك رتووع المروورع نووزاء 
والعلوة ت مون بو ن الغوش والت عوع المتعاقد والةي  وو روطع أسوم المتعاقود مون سونل المقواولين والمووردين و حظور التعاقود معو   

يروو ل  طوورا علووى المرا ووق العامووة ويتعووارض مووع مبوودأ سووير المرا ووق العامووة بانتظووام واضووطراد(. نقوو  عوون د. وليوود رمضووان عبوود 
 .255التواع  الموسوعة النامعة  ث المناقصات والمزايدات   المصدر السابق  ص

 .142نهضة العربية  بدون سنة نرر  ص  دار الاإداريةينظر د. نابر ناد نصار  العقود  -3
 .142  المصدر السابق  صاإداريةد. نابر ناد نصار  العقود  -4
 .454 ص  2115بين النظرية والتطبيق  اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  -5
 .    373  ص2115داد    مطبعة السيماء  بغ1ح ام التفصيلية  ث ررح التعاقدات الح ومية طد. عامان ري ن العبودي  ا  -6
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و الروور ات موون قبوول  روو اصا اء اسوومعلووى أنهووا  ةلووك السوونل الووةي يوودون  يوو   آ وور    مووا عر هووا (1 معوو  (
صية بةلك من النهات المتعاقدة معهم عند تحقوق حواات معينوة و لمودة معينوة  النهات الم تصة بعد ر ع تو 

هوووم بالقائموووة السووووداء  ويوووتم بمونوووع إدرانا مووون تووواري  تبلووويغهم  بقووورار أعتبوووار ن تزيووود علوووى سووونتين أوا ينووووز 
 . (2 معينة ( اتإنراء
عوودد موون  أو أحوودق بحرمووان ةات طبيعووة نزائيووة تتعلوو ةإداريوو اتإنووراءلهووا  يقصوود بهووا  آ وورو ووث تعريووف       
سوبق وان  مقواولين  ل مدة معينة تماول  وث مضومونها عقوبوة تصودر تنوار  اإدارةمن التعاقد مع  ر اصا 

 . (3 العامة( ا رغال ث تنفية عقود  اً تقصير  أو أ طاءارت بوا 
م القضووواء ح ووواأستروووف مووون أ موووا أو ردة الفقووو  المصوووري وحتوووى الفرنسوووثأو التعريوووف الوووةي  بووو نون حوووظ      

بوواقث  روو ن روو نها ةإداريوو ووث عقوبووة  مقوواولينال أو  نعوول موون حالووة الرووطع موون سوونل الموووردين ب نووالمصووري 
 .ا  رى ةدارياإالعقوبات 

زاء إ اإدارةتقوووووم بوووو   إنووووراءبالقائمووووة السوووووداء  ووووو   دراجالتعريووووف ا نسووووع  لووووح بوووو نوبوووودورنا نتصووووور       
تيانهم أ عواا تموس بسو مة التعاقود إالتث تروم التعاقد  معها عند  أوقدة المعنوية المتعا أوالطبيعية  ر اصا 

منوورد التهديوود بهوواب يترتووع عليوو  تعووديل المر ووز  أوبالمصوولحة العامووة   اإضوورارونزا توو  وحريتوو  وتنطوووي علووى 
ينووة  و ووث القووانونث للمتعاقوود تعوودي  مسووتمرا  يتماوول بحظوورر عوون  التعاقوود مووع نهووات التعاقوود الح وميووة  لفتوورة مع

 (.   ةإداريطبيعة  يعلى ر ل نزاء ة إداريحاات معينة يحدد ا المررع  ويصدر بقرار 
 

 الفرع الثاني
 بالقا مة السودان اغدارةالمععاشدين مع  إدراج صا ص 

 
بالقائمووووة السوووووداء يم وووون أن نسترووووف منموعووووة موووون  اإدارةالمتعاقوووودين مووووع  دراجموووون  وووو ل تعريووووف الفقوووو  إ

بالقائمووة السوووداء مووا  دراجاإأن  ثتلووك ال صووائص  وو أ ووم  و دارياإي ووتص بهووا  ووةا النووزاء  ال صووائص التووث
 دارياإالنهائيوة   موا أن  وةا النوزاء  ةدارياإلي  باقث القرارات إنهائث وي ضع لما ت ضع  إداريا قرار إ و 

 لرقابة القضاء  و ا من اً  اضع  ن  بالوقت نفس  ي ونأا إوتصدرر من تلقاء نفسها   اإدارة اضع لسلطة 
 : ي تث ةر ال صائص و ما  نتناولوتنبر ا  وسوف  اإدارةرطط  
 نها ي إداريبالقا مة السودان هو شرار  دراجاغن إ( اأو 

                                           
 .247  ص2111  م تبة السنهوري بغداد 1د. رعد  ارم امين التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  ط  -1
ة لمراريع التنمية  ث العراق  دراسة مقارنة  رسالة مانستير    لية القانون ا ننبينندت صبري عقراوي   تنفية الرر ات  -2

 .64  ص2116  نامعة بغداد  
العامة   رسالة مانستير   لية الحقوق   نامعة النهرين   ا رغالبرام عقد د حسن ناسم الظالمث  النظام القانونث إمحم -3

 .  31  ص2116
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بالقائموة السووداء بواإرادة المنفوردة لوحدارة   رو اصا حيوث يودرج  اً إداريو اً بالقائمة السوداء قورار  دراجاإيعد      
المتصول  دارياإرأي مسبق من نهة القضاء   ومبورر  وةر السولطة  وو لضومان حسون تنفيوة العقود ودون أ ة 

بالقائموة السووداء مون  قبيول القورارات  دراجاإ   موا يعود قورار (1 بالمر ق العوام وبالتوالث تحقيوق المصولحة العاموة
 إداري نو  قورار بويتميز  وةا القورار   (2 لي  تلك القرارات من أح امإوعلي  ت ضع لما ت ضع  النهائية  ةدارياإ

حتورام أ اإدارةالمروروعية وعلوى  مبودأ  وي ضوع للغواءاإ  بحيوث يم ون الطعون  يو  بدارياإمنفصل عن العقود 
 .(3 اإنراءستعمال حقها  ث ةلك أالقواعد القانونية وعدم تعسفها  ث 

المر وز القوانونث علوى المتعاقوود   ىرا علوو  ويوؤار تو ايرا مسوتم(4 مسوتمر إداري موا يصونف  علوى أنو  قوورار      
المووادة  أنووازت  ولقوود (5 هووا دون التقيوود بموودة محووددة ي ووا لووةلك ينوووز الطعوون آاار ت مسووتمرة براوبمووا أن تلووك القوورا

النا ووة لصوواحع  1998( لسوونة 89( موون ال ئحووة التنفيةيووة  لقووانون المزايوودات والمناقصووات المصووري رقووم  85 
  ولوو  وان ةلوك  اسمرطع  إلى نتفاء السبع الةي دعاقيدر  ث حالة ا عادةإ أنل أن يسعى لحدارة من ر نال

 اسومبروطع  اإدارةالعليوا  وث مصور  علوى أن قورار  ةداريواإتو  المح موة أ دبعد  وات ميعاد الطعن  و وةا موا 
عهوود تعوودي  الموووردين يترتووع عليوو  تعووديل المر ووز القووانونث للمت أو مقوواولينالوالمتعهوودين موون سوونل  مقوواولينال

مسوووتمرا بحيوووث يمنعووو  مووون الووود ول  وووث المناقصوووات العاموووة  وووث المسوووتقبل موووادام قووورار الروووطع قائموووا ومنتنوووا 
 (6 (.راار آ

لسوونة  1رقووم  مقوواولينالو  مقوواواتالالمروورع العراقووث  قوود حوودد  ووث تعليمووات تسوونيل وتصوونيف روور ات  أمووا     
( 31عتراضات  و ل  للنظر با  ا ستئنا يةم اللننة أما مقاولينالو  مقاواتالمدة ااعتراض لرر ات  2115

المنهووزين وااستروواريين   فدراج  وسووارت الضوووابط النديوودة ال اصووة بوو(7 دراجاإتوواري  تبلوويغهم بقوورار يومووا موون 
ريوور المصوونفين بالقائمووة السوووداء علووى نفووس الوونهج الووةي سووارت عليوو   مقوواولينالو  ننبيووةا  مقوواواتالوروور ات 

                                           
 وووث  ووورض النوووزاءات علوووى المتعاقووودين معهوووا  رسوووالة  اإدارةرروووا محمووود نعفووور الهارووومث   الرقابوووة القضوووائية علوووى سووولطة  -1

 .8 ص2115 مانستير   لية القانون  نامعة بغداد
 .166  ص2119  دار النامعة النديدة  اإس ندرية  اإداريةد. ماند رارع الحلو  العقود  -2
 وووث حرموووان المتعاقووود واسوووتبعادر  بحوووث منروووور  منلوووة نامعوووة ال و وووة  العووودد السوووادس  اإدارةسوووحر نبوووار يعقووووع  سووولطة  -3

 دار اايووام للنروور 1القابلووة ل نفصووال ط اريووةاإدبوورا يم حمووادة الوودليمث  القوورارات إ و ينظوور د. حبيووع 3 ص2111عروور 
    وما بعد ا. 99 ص 2116والتوزيع  عمان   ااردن 

 ينظور إلووى النظاميوة  تورة زمنيوة ريوور محوددة  آاوواررالمسوتمر  ووو ةلوك القورار الوةي يسووتمر  وث انتواج  اإداريويقصود بوالقرار  -4
بووين الفقوو  والنظووام  رسووالة مانسووتير  المعهوود العووالث  راووار آو المسووتمر  اإداريمحموود بوون عبوود اه بوون محموود الملحووم  القوورار 

 .   41 و ص 1431للقضاء   نامعة اامام محمد بن سعود ااس مية  
 .181 ص2113  النبراس  الننف ااررف 2 طاإدارياء ض  القعبيد د. عدنان عانل و د. رازي  يصل -5
محموود بوون عبوود اه بوون محموود الملحووم  القوورار وردر أ  115ص-29س25/21984نلسووة-ق25لسوونة  1225الطعوون رقووم  -6

 . 128 صنفس  المستمر وااارة بين الفق  والنظام  المصدر  اإداري
 /االاا( من التعليمات المة ورة.8المادة   إلىينظر  -7
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رفلووت أ  بعوودما (1 أيضوواً ( يومووا موون توواري  التبليووغ بووالقرار 31بقة الووة ر وحووددت ميعوواد الطعوون ع التعليمووات سووا
 .ا ستئنا يةسلفها الضوابط الملغاة من النص على  ةر اللنان 

هووم إدرانالووةين تووم  مقوواواتالروور ات  أو مقوواولينللويبودو لنووا أن المروورع العراقووث عنوود قياموو  بتحديوود موعود      
ليهوووا إوليسوووت مح موووة( المروووار  ةإداريووو وأن  انوووت لننوووة   ا سوووتئنا يةم اللننوووة أمووواسووووداء  للطعووون بالقائموووة ال

الت اير المستمر على المر وز القوانونث للمتعاقود والوةي يتطلوع عودم تقيودر  ية دراجاإيتعارض مع طبيعة قرار 
 سوة بالترريع والقضاء المصري. أبميعاد طعن محدد 

ى و اأن مح مة التمييز العراقية قد قضوت با تصواص القضواء العوادي بوالنظر بالودعومن الندير بالة ر       
قوووانون  إلوووى  وبالتوووالث ت ضوووع الووودعوى (2 هوووم بالقائموووة السووووداء إدرانالمقاموووة مووون قبووول المتعاقووودين الوووةين توووم 

ادية تنظر مون واقعة م إلى دراجاإالصادر ب دارياإقامتها حيث يتحول القرار إالمرا عات المدنية  ث  مواعيد 
 قبل محا م البداءة.

 مƄة المععاشد من عƄقان نفسها. اغدارةبالقا مة السودان عفرضه  دراجاغ (ثانيا
ةاو        المنفوووردة  ونووو   إرادتهوووابمونوووع  معهوووا وووث  ووورض  وووةا النوووزاء علوووى المتعاقووود  اإدارةموووا ابتوووت سووولطة  اا

ى  ل  ر أنطاق  ةر السلطة  وبعبارر  أوعن مدى  ما تم بيان  سلفا يبقى التساؤل  إداريصادر بمونع قرار 
 سلطة مقيدة س أوأن  ةر السلطة  ث سلطة تقديرية 

من المعروف أن السلطة التقديرية تعطث لحدارة بعض الحرية   وة التودابير التوث ترا وا مناسوبة إننواز       
دى السوولطة التقديريووة  لووحدارة     ووث الحقيقووة أن موو(3 ليوو  سوولطة التقووديرإالمهووام موون قبوول الروو ص الووةي عهوودت 

المتعاقدين معها تعتمد على ما يمنح  المررع لها من ص حية   مرة يضع  المررع لحدارة مناا   إدراج ث  
ا إا يفوورض  دارياإواسووعا تتحوورك  ووث نطاقووة  وموورر يعموول علووى تضووييق  ووةا النطوواق ممووا ينعوول  ووةا النووزاء 

 . آ ر إداريلنزاء   تبعاً 
العاموووة  ا روووغالوال ووواص بالمعووودل  2119يونيوووو لسووونة  25انون قووو  يتضووو  أن التروووريع الفرنسوووث  فوووث      
تيوة  و وث  ول مون  التقصوير  وث روروط سلطة تقديرية لحدارة  ث حال توو ر أي حالوة مون الحواات اآ أعطى
نسويم  وث تنفيوة    طوعدم مراعاة المواعيد المقررة  وحالة ارت اع  أوالمناقصة عليها   إنراءالتث تم  ا رغال

مون المروار ة  اإقصواءمنها و نزاءات ال رض   ثالنزا ة التنارية(  أونة ماالعقد  وأ يرا حالة التقصير  ث ا 
 .(4 ةزمنية معين مدةالعامة   ل  ا رغاللحصول على عقد ل ث التنا س 

 لعقد سابق   ليس لحدارة أن   ث رير حالة التنفية المعيع ا صل ب نمنلس الدولة الفرنسث  يرى  أما      

                                           
التعاقديوة  المتعاقودين الم لوين بالتزامواتهم أوور وع المناقصوين  أدراجلية تعليق و آ( 21/ أ( من  الضوابط رقم  2المادة اامنا/ -1

بتووووواري   4/7/22836العووووودد يموووووع النهوووووات التعاقديوووووة  وووووث القائموووووة السووووووداء  الصوووووادرة مووووون وزارة الت طووووويط بوووووالتعميم ة
31/11/2116. 

   رير منرور.26/2/2112بتاري   2112/اتحادية /تمييز / 8ينظر قرار مح مة التمييز رقم  -2

3- MICHEL FROMONT, TRATE DROIT  ADMINISTRAT ALLEMAND,1969,p65. 
4- Loi du 25 Juin 2009 sur les marches publics,article13/4.  
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أن     ووث حووين(1 لتووزامل    ووان منصوووص عليووة  ووث النصوووص المقووررة إةاا إبالحرمووان النزائووث  اً تصوودر قوورار 

نموا تصودر عون سولطتها التقديريووة  إبالحرموان  اإدارةقورارات  أنلو   آ ورمنلوس الدولوة الفرنسوث يورى  وث ح وم 
ويبودو أن ح وم منلوس الدولوة الفرنسوث ا  يور   (2 هما  انوت الظوروفوالتث ا ينوز للقضاء التعقيع عليها م

 ث حالة الحرمان الوقائث  ةسلطة تقديرية واسع تملك اإدارة ون ينصع على الحرمان الوقائث وليس النزائث 
 لي .إعقدي يرير  أود نص قانونث والةي  يم ن  رضة بدون ونو 

 مقاولينالسنل الموردين و  عهد منالمت اسمعقوبة رطع   الترريع المصري نعل من  فن ث مصر  أما      
( مون قوانون 24( حسع ما ورد  ث نوص الموادة   اإدارةث  الفس  التلقائث من قبل ا صلعقوبة تبعية للنزاء 

 . (3 الت عع من قبل المتعاقد أوالمناقصات المصري النا ة  ث حالة ابوت الغش 
الت عوع مون قبول المتعاقود ي وون وحودر  ا يوا للفسو   أوأن وقوع الغش  و نالك تساؤل قد يطرح مفادر  ل     

 ووث الحقيقووة حصوول  وو ف بووين  ستملووك سوولطة تقديريووة  ووث ةلووك اإدارةأن  أووموون اووم الرووطع وبصووورر تلقائيووة 
عنوود ابوووت حالووة  سوومنهووات القضوواء المصووري حووول السوولطة التقديريووة لووحدارة  ووث أيقوواع  سوو  العقوود ورووطع اا

 اإدارةت  لنو إةا وث  وةا الموضووع    دارياإ عع من قبل المتعاقد    قد  قضت مح مة القضواء الغش والت
الروور ة المدعيووة موون قائمووة المتعهوودين و ووو عقوبووة تبعيووة ا يتصووور توقيعهووا اسووتق ا  اسوومرووطع  إلووىمباروورة 

الغووش والت عووع  ووث  لووىإ  الووةي يلنوو المقوواول  بح ووم القووانون علووى أعمالووث الوانووع ا صوولدون توقيووع النووزاء 
 ووث توقيعوو  موون  اإدارةي ا  يووار لنهووة إنبووار معاملتوو  مووع المصووال  الح وميووة  والووةي  ووث  ووةر الماابووة نووزاء 

و ث  ةا الح م تقييد واض  لحدارة يسلع منها سلطتها   (4 وت عب  ...( المقاولما ابت لديها رش  إةاعدم  
  وعلوووى (5 ا أوتوقيعووو    وووثوا  يوووار لوووحدارة  اً يوووإنبار  نوووزاءً التقديريوووة عنووودما عووودت المح موووة عقوبوووة الروووطع 

المتعاقوود ا يووتم تلقائيووا عنوود  اسوومرووطع  بوو ن وا وواا ت ىحوودإالنمعيووة العموميووة  ووث توورى  الوورأيالنقوويض موون  ووةا 
نموا  و  ال يوارين حوق مقورر لوحدارة   اإدارةابوت حالة الغش والت عوع وبودون تود ل مون قبول  ن تسوتعمل  أواا

 و ف ةلوك ينعول مون  بو ن لوزام اسوتعمال   ومسوتندر  وث رأيهواإنود سبع مبرر لةلك دون أن يقع عليها عند و 
 . (6 ندوى أو أدارة الفتوى بمنلس الدولة بغير دالة إلىالرنوع 

                                           
 .155  المصدر السابق صاإداريةعامان عياد   مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدانظر د.  -1
 .147  المصدر السابق  صاإداريةد. نابر ناد نصار  العقود  -2
نراءاتمحمد أنور حمادة   قواعد و  -3   دار الف ر النامعث  ااس ندرية اإداريةوالمزايدات والعقود تنظيم المناقصات  اا

 .96  ص2113 
د. محمووووود  وووووؤاد عبووووود الباسوووووط   العقووووود  أورد وووووا 1961/  3/1-ق13لسووووونة  565قضوووووية  -اإداريمح موووووة القضووووواء  -4

 .258  ص2115دار النامعة النديدة  ااس ندرية   مصر ‘ 1 طاإداري
 .813  المصدر السابق  صاإداريةيدات والمناقصات والعقود د. ما ر ابو العينين  قوانين المزا -5
د. وليوووود رمضووووان عبوووود التووووواع   الموسوووووعة  أورد ووووا   3/4/1985نلسووووة  -21/4/1986بتوووواري   456 توا ووووا رقووووم  -6

 .258النامعة  ث المناقصات والمزايدات  المصدر السابق  ص
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من  24/2دق    ون نص المادة ا  ث  دارياإأح ام مح مة القضاء  أنويرى من الفقهاء المصريين       
  و وةا (1 ناء بصيغة واضحة تدل على الونووع القطعوث 1998( لسنة 89صات والمزايدات رقم قانون المناق

تعنووث  24صوويغة الفعوول المضووارع الووواردة بوونص المووادة  أن ونحيووث يوور   ينالمصووري اءمووا يؤ وودر  بعووض الفقهوو
ونوبيوة نانوع عقوبوة الفسو  التوث  وث  إلوىنبهوا المرورع أو الونوع   وبةلك تعد عقوبوة الروطع عقوبوة تبعيوة 

 .(2 أيضاً 
قيام المتعاقد بالغش    دما ت إةاا تملك أية سلطة تقديرية  ث  رض عقوبة الرطع  اإدارة ب نويبدو لنا      
  وةلووك لسسووباع المقنعووة التووث ة ر ووا الفقوو  المصووري حووول صوويغة نووص  اإدارةالت عووع  ووث تعام توو  مووع  أو

للرووك ريوور الطووابع الونوووبث الووةي يفوورض علووى نهووة  نووااً المووادة التووث نظمووت عقوبووة الرووطع والتووث ا توودع م
 بالفس  والرطع. اإدارة
وبالتحديووود  وووث دليووول المروووتريات والمناقصوووات  ثاإمووواراتالتروووريع   وووفنالعربيوووة المتحووودة  اإموووارات وووث أموووا     

لقائموة با دراجاإحوق  ورض نوزاء  اإدارة أعطوىرة أبوو ظبوث  قود موافال واص ب 2114( لسنة 6والمزايدات رقم 
  ل المتعاقود سوواء  وان  وةا فالتث نص عليهوا الودليل  وث حواات تتعلوق بو ا  رىالسوداء من بين النزاءات 

 . (3 تنفية العقد أاناء أوعملية التعاقد  أاناء  ل اإ
  مقووواواتالمووون تعليموووات تصووونيف رووور ات  (15 يموووا ي وووص التروووريع العراقوووث  قووود نووواءت الموووادة    أموووا      

 مقاواتالورر ات  مقاولينال إدراجالنا ةة واضحة الدالة على سلطة وزير الت طيط  التقديرية أزاء  ينمقاولالو 
عنود تحقوق  أو المحوا ظ رئويس النهوة ريور المرتبطوة بووزارة أومون قبول الووزير الم وتص  اً مسوبب اً عند تلقي  طلبو

الموادة  علوى  للووزير بنواء علوى  أي حالة من الحواات التوث نصوت عليهوا التعليموات نفسوها  حيوث نصوت  وةر
 رئيس النهة رير المرتبطة بوزارة...( . أوطلع مسبع من الوزير الم تص 

 يما ي ص  سلطة نهات التعاقد من الوزارات والنهوات ريور المرتبطوة بووزارة والمحا ظوات  وث طلوع  أما     
قد نواءت تعليموات تنفيوة العقوود الح وميوة  المتعاقدين الم لين بالقائمة السوداء من قبل وزارة الت طيط    إدراج
 ث  ةا المنال  و وةا موا يستروف مون  أيضاً لتعطث لنهات التعاقد المعنية سلطة تقديرية  2114لسنة  2رقم 

   والتث تدل بوضوح على من  السلطة التقديرية لتلك النهوات  وث (4 ( من  ةر التعليمات 11صيارة المادة  
 دراجاإو  مقواولينالمن عدم   على  و ف تعليموات تصونيف  دراجاإقرار ب صدار الطلع من وزارة الت طيط ب
نبووت علوووى نهوووة أو التوووث  2115لسوونة  1الملغوواة و وووةلك النا ووةة رقوووم  2119( لسووونة 3بالقائمووة السووووداء رقووم  

  القيوام بالقائمة السوداء التوث نصوت عليهوا التعليموات دراجالتعاقد عند توا ر أي حالة من الحاات المونبة لح

                                           
 .371 ص  المصدر السابقاإداريةد. محمد  ؤاد عبد الباسط  العقود  -1
 .165  المصدر السابق  صاإداريةد. ماند رارع الحلو  العقود  -2
وتعدي ت   بر ن المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات  2118( لسنة 6أررادات تطبيق القانون رقم  -3

 .54الصادر من الدائرة المالية  ث ابو ظبث  ص
 قدين الم لين بالتزاماتهم التعاقدية  ث القائمة السوداء...".المتعا أدراجنصت  ةر المادة على" لنهة التعاقد طلع  -4
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ونووع ترو يل   فن  وبالتالث (1  دراجاإالتحقق من الوقائع و ةلك اقتراح مدة  أنلبتر يل لننة تحقيقية  من 
تهم  مواالتز أ ث تنفية  المقاول أوتقصير الرر ة  إلىما توصلت تلك اللنان  إةا ةر اللنان التحقيقية معنار أن  

 ت اة القرار المناسع. وزارة الت طيط إ إلى م النهات التعاقد أا تقديم الطلعأماا ي ون 
والمنهوزين وااسترواريين العوراقيين  ننبيوةا  مقواواتالرور ات  فدراج يما ي وص الضووابط ال اصوة بو أما     

ناءت الصيغة م تلفة عما وردت  ث التعليمات السوابق ة ر وا حيوث ة ورت ضووابط وزارة الت طويط  ا نانعو 
دراجتعليوووق ور وووع و ليوووة آ( المتعلقوووة ب21رقوووم  المناقصوووين والمتعاقووودين  وووث القائموووة السووووداء الصوووادرة مووون وزارة  اا

ة للنهووات التعاقديووة  ووث طلووع أموور بصوويغة  31/11/2116بتوواري   4/7/22836العوودد يالت طوويط بووالتعميم ة
 .(2 بالقائمة السوداء دراجاإمن وزارة الت طيط لغرض  دراجاإ

تنفيووووة العقووووود الح وميووووة  ونووووص  تعليمووووات(  موووون 11ص المووووادة  وي حووووظ حالووووة موووون التعووووارض بووووين نوووو     
لتحقوق لنبوت ترو يل لننوة تحقيقيوة أو التوث  2115( لسونة 1رقوم   مقواولينال( مون تعليموات تصونيف 17المادة 

سوالفة الوة ر   2116لسونة  (21  و ةلك نص المادة  االاا( من الضووابط رقوم دراجاإمن الوقائع واقتراح مدة 
لت ووون  2114( لسوونة 2( موون تعليمووات تنفيووة العقووود الح وميووة  رقووم  11تعووديل نووص المووادة   إلووىلووةا نوودعو 
م التعاقديووة  ووث بالتزاموواتهالمتعاقوودين الم لووين  إدراجطلووع  المتعاقوودة اإدارةنهووة  على بالروو ل التووالث صوويغتها

 القائمة السوداء...(
 ي ضع لرشابة القضان إداريأنه جزان  ( ثالثا 

  ووث تلووك النوزاءات التووث ي ووون لوحدارة حووق توقيعهووا علوى المتعاقوود معهووا  دون  ةداريواإنووزاءات تعورف ال     
ان ا ت وون  وةر النوزاءات ننائيوة  اة انو  ا ينووز لغيور   القضاء  ومن المتفق علي إلىاالتناء  إلىالحانة 

نفيووة العقوود الموورتبط بووالمر ق ضوومان ت إلووى   وبالتووالث تهوودف  ووةر النووزاءات (3 القضوواء توقيووع  ووةر العقوبووات ( 
 إلووى  وي ووون المتعاقوود عرضوو  (4 المتعاقوود علووى تنفيووة العقوود علووى الونوو  ا ماوول  إنبووارالعووام بدقووة موون  وو ل 

تنفيووةر    ووا  أور  يوو   ر  توو أوالعقديووة   سووواء باامتنوواع موون التنفيووة  بالتزاماتوو  اإدارةمووع  إ  لوو النووزاء عنوود 
 .  (5 التنازل عن  للغير أوللرروط 
 وث  ورض النوزاء علوى المتعاقودين معهوا أا أن  اإدارةوبالررم من اتفاق الفق  والقضاء على ابوت  حوق      

اعتمووادر علووى   وورة السوولطة  الووىالقووانونث لفرضووها   ووة ع الووبعض   سوواسقوود حصوول حووول ا  اً  نالووك ا ت  وو
موون مظووا ر السوولطة  اً زاءات تماوول مظهوور القووانونث لهووةا النووزاء  حيووث عوودوا  ووةر النوو سوواس ووا ا عتبار العامووة ا
وتطبيوق النوزاء  اإدارةالوايوق بوين سولطة  رتبواطاا  وسند م  ث ةلوك (6  امتياز التنفية المباررأعمااالعامة و 

                                           
 ( من التعليمات النا ةة.17الملغاة  والمادة  2119لسنة  3( من تعليمات  رقم 16انظر المادة  -1
 المادة  االاا( من  ةر الضوابط. إلىينظر  -2

 . 93  ص2119  اإداريةبو راس  العقود أد. محمد الرا عث  -3
 .279 ص2117  دار الف ر العربث  ااس ندرية  3 ط اإداريةد المنعم  ليفة  ااسس العامة للعقود د. عبد العزيز عب -4
 .675 ص 2119  القا رة  1  دار النهضة العربية  ط اإداريعادل سعيد ابو ال ير   القانون  -5
 .  135  ص1968  اإداريينظر  د. اروت بدوي   مبادئ القانون  - 6
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متيوازات ال طيورة التوث تمون  لوحدارة ا متيواز التنفيوة المبارور يعود مون أن أ  و  موا  وو معلووم (1 دارياإبالعقد 
 .(2  ونها تمس وتهدد مصال  اا راد   بد أن ت ون تحت رقابة قضائية مرددة  ث حاات محددة

 مها  منعهأ مبالقائمة السوداء والتث  ر اصا  إدراج ث  اإدارةال طيرة المترتبة على قرار  اارنظرا لآو     
 ووا موون تعسووف  و  دراجاإموون الوود ول  ووث  المناقصووات الح وميووة  ابوود أن يسووبغ القضوواء رقابتوو  علووى قوورار 

على  دارياإعلى رقابة القضاء  2119يونيو لسنة 25أتنار المتعاقدين معها    فث  رنسا نص قانون  اإدارة
 .(3 على  س  العقد واستبعاد المتعاقدين اإدارةقرار 
السوولطة  أعمووال ووان منلووس الدولووة سووابقا يعوود قوورارات الحرمووان موون  علووى مسووتوى القضوواء الفرنسووث  أمووا     
التووووث يمنووووع القضووواء موووون التعقيووووع عليهوووا  ووووث أي ظوووورف مووون الظووووروف التووووث يصووودر قوووورار الحرمووووان  ةاريوووداإ

ا أن منلوس الدولوة الفرنسوث قود عودل إلها سلطة مطلقة  ث تحرير القوائم السووداء   اإدارةبمقتضا ا  و انت 
الدولووة  "   والووةي قضووى بوو  منلووسLespinasse ووث قضووية " 1915ارسووطس عووام  4عوون  ووةا ااتنووار  ووث 

المناقصووات التووث تنريهووا وزارة  إلووىالموووردين موون التقوودم  روو اصا  أحوودبحرمووان  اإدارةقوورار  فلغوواءالفرنسووث ب
عوون تنفيووة العقوود الووةي أبوورم مووع المووورد  وعوون  ةبواعووث أننبيوو إلووىسووتنادا إالحربيووة   ووون  ووةا القوورار قوود صوودر 

 .(4 إم انيات  قدرات  و
 موا مور  -النهائيوة ةداريواإال اصوة بوالقرارات  ا ح واميطبوق عليو   ا وة قورار الروطع   فن ث مصر  أما     

ال اصووة   طووار وايتوإم منلوس الدولووة  وث أمووا لغواءاإوبالتووالث يطعون  يوو  مون قبوول ةوي المصولحة ب -بنوا سوابقا
...قووورارات الحرموووان   وووث مصووور أن دارياإضوووحت مح موووة القضووواء أو النهائيوووة  وقووود  ةداريووواإالقووورارات  فلغووواءب
إسواءة  لغواءاإمو  بأماالطعون  يهوا  أو دارياإومنها الرطع بطبيعة الحال ت ضوع لرقابوة القضواء  ا ستبعادو 
لعدم قيوام  وةر  لغاءاإ سباع ا تتصل ب   ا سباع السياسية ما    ما ينوز الطعن ب أوستعمال السلطة  أ
 .(5 (سباع ...ا 

 اإدارةالمتعاقودين موع  إدراجل  إم انية الرقابة القضائية علوى   امةاء العراقث وبمونع وايت  العالقض أما     
...وحيوووث ا يونووود نوووص  وووث القوووانون ي وووول وزيووور  ا تحاديوووةبالقائموووة السووووداء    قووود قضوووت مح موووة التمييوووز 

 ووث القائمووة  المقوواول اسووم إدراجعتووراض علووى قوورارات نهائيووة ا تقبوول الطعوون  ووث موضوووع اإ أصوودارالت طوويط 
( 3رقوم   مقواولينالو  مقواواتالتعليموات تسونيل وتصونيف رور ات  إلوىسوتناد م  وبةلك ا يم ن ا أما السوداء
المنرور  ث الوقائع العراقية ...وبناء على ةلك  بفم ان  المميز/المدعث مرانعة القضاء بدعوى  2119لسنة 

                                           
 . 44  ص 2116 دار الف ر العربث  ااس ندرية   1 ط اإدارير  ررامة الت  ير  ث العقد نصر الدين محمد بري -1
 ث الظروف ااستانائية دراسة مقارنة( رسالة مانستير    اإداريأستاةنا د. علث ننيع حمزر الحسينث  سلطات الضبط  -2

 .64.ص2111 لية القانون   نامعة بابل 
3- Loi du 25 Juin 2009 sur les marches publics,article13/7   

 .159  المصدر السابق  صاإداريةعامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدد.  -4
  اوردر د. عبد المطلع عبد الرزاق الهارمث  النظام القانونث لححالة  ث العقود 21/4/1957 ث  3946الطعن رقم  -5

 . 61  ص1997بغداد     اطروحة د تورار   لية القانون  نامعةاإدارية
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( مووون قوووانون 29الموووادة وي وووون لمح موووة البوووداءة نظووور الووودعوى حسوووع وايتهوووا العاموووة المنصووووص عليهوووا  وووث 
 .(1 (المرا عات المدنية...

 وووث  اإدارةالرقابوووة علوووى قووورارات ب وووو المعنوووث  دارياإالقضووواء  بووو نومووون  ووو ل موووا تقووودم عرضووو  يتبوووين      
  وفن ث المناقصات العامة  ث  ل مون  رنسوا ومصور  علوى  و ف الوضوع  وث العوراق  ا رتراكالحرمان من 

 المتعاقدين الم لين  ث القائمة السوداء.  إدراج ث  اإدارةالرقابة على قرارات القضاء العادي  و المعنث  ث 
 

 المطƄب الثاني
 المععاشدين معها بالقا مة السودان إدراجو روط  اغدارةدوافع 

 
ابد أن ت ون  نالك مبررات  - ان نوع  اً أي -سلطة  ث  رض نزاء معين  اإدارةعندما يعطث المررع      
عطاء دوا ع  أو ما توو رت تلوك المبوررات ا يعنوث أن تتورك  إةاتلك السلطة   اإدارةتد ع  لفرض ةلك النزاء واا

رروط تضمن للمتعاملين معهوا قودرا مون الطم نينوة مون عودم تغولهوا وتعسوفها  أوحرة وطليقة بدون قيود  اإدارة
بول المرورع    ولهوةا وضوعت روروط بالقائمة السوداء ابد أن ي ون ل  مبررات لفرضو  مون ق دراجاإعليهم   و 
 بالقائمة السوداء.  دراجاإلغرض 
بالقائمووة  دراجاإ ووث  وورض نووزاء  اإدارة دوا عل لووو  ووةا المطلووع  ووث  وورعين   ن صووص ا  نتناوللووةا سوو      

 السوداء والاانث لرروط  رض .  
  والفرع اأ 

 المععاشدين معها بالقا مة السودان إدراجفي  اغدارةدوافع  
  ا بود  اقتصادية سلبية على من تقع بحقو آااروما ينتج عن  من  اإدارة  ن  ةا النزاء الةي تقدم عليإ      

الرور ات نتينوة إتيوانهم   أو نوزاء علوى ا  وراد  مواإ اإدارة  أن ت ون ل  أسباع ودوا ع ندية   حيوث تقودم عليو
 أو بورامننائيوة بمناسوبة العقود سوواء  وان  وث مرحلوة اإارت وابهم لنورائم  أوب  عال تمس بنزا ة التعاقد ورفا يت  

الر صوث  لو   ااعتبواربسوبع  قودان  اإداريوع تتعلوق  بعقوبوة المتعاقود على أسوبا اً قد  ي ون مبني أو  (2 التنفية
 :اآتيتينما سنبين   ث الفقرتين و ةا 

 
 القانونية. بالعزاماعهلمععاشد الم   مƄة ا اغدارةبالقا مة السودان Ƃجزان يفرض من شب   دراجاغ  : اً أو  

                                           
   قرار منرور  ث 13/3/2113 ث  2113/الهيئة العامة/ منقول/ 558قرار مح مة التمييز ااتحادية العراقية ةو الرقم  -1

 .   171-169  ص2114منلة الترريع والقضاء  العدد ااول  السنة السادسة 

 .373ح ومية  المصدر السابق  صح ام التفصيلية  ث ررح التعاقدات الد. عامان ري ن العبودي   ا  -2
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نظوام النوزاءات   رو نبتداع نظرية مستقلة بأ إلى انمنة بدايات القرن الماضث أتن  الفق  والقضاء الفرنسي     
 دارياإ اصوة  موا أنو  مورتبط بالعقود  ة  ويتميوز  وةا النظوام بةاتيومن تلقواء نفسوها اإدارةالتث تفرض من قبل 
 .(1 ضطرادأتظام و ب نقيق المصلحة العامة  ث يضمن سير المر ق العام وبالمر ق العام وتح

 بوو ن  يوورى الفقوو  المصووري  اإدارةبالقائمووة السوووداء والتووث تفوورض  نووزاء موون قبوول  دراجاإو  يمووا ي ووص      
(  بالقائمووة السوووداء  دراجاإ   اإدارةبالمناقصووات العامووة الووةي يفوورض  نووزاء موون قبوول  ا رووتراكالحرمووان موون 

التطبيقات الهامة امتياز التنفية المبارر الةي يحوق لوحدارة أن تمارسو  بمونوع سولطتها العاموة أتنوار  أحد و 
 أوا طبيعيوووين أر اصوووسوووواء  وووانوا  رووو اصا لحرموووان  اإدارةر صوووث يت وووة مووون قبووول  إنوووراءاا وووراد  و وووو 
عنووود  السوولطة العامووة تقووف بوو نيووة وقوود يحووتج علوووى  ووةر النظر   (2 بالمناقصووات العامووة ا رووتراكمعنووويين موون 

اسووتعمال سوولطتها    ةللتعسووف واانحووراف وأسوواء اإدارةم أمووا   مووا أنهووا تفسوو  المنووال الوسوويلة وا تهووتم بالغايووة
نموا  وو عقود بوالمعنى الفنوث أعمال و ليس عم  من  دارياإالعقد   فنوبالتالث   الورأي   و (3 السولطة العاموة واا

 اإدارةالقووانونث لفوورض النووزاء موون قبوول  سوواسا  بوو ن  والووةي يوورى  (4 الفقهوواءموون  آ وورالسووابق يعارضوو  رأي 
بح وم طبيعوة وظيفتهوا  اإدارةسير وانتظام  المر وق العوام الوةي يتصول بو  العقود  ومون بواع مسوؤولية  إلى رمرد

 إنبوار أنولمون حقهوا بول مون وانبهوا أن تت وة موا  وو م ئوم مون   فن ث ضمان سير المر ق العام   وبالتالث 
تهم القانونيوووة  لضووومان تسووويير المر وووق العوووام الوووةي يتصووول بووو  ةلوووك العقووود  موووااتنفيوووة التز علوووى المتعاقووودين معهوووا 

  سو  العقود ومصوادرة التوامين  إلوى ح امهواأ أحودالعليوا  وث مصور  وث  ةداريواإوتطبيقا لوةلك  ة بوت المح موة 
توقيعهووا  ووث حالووة  اإدارةنووزاءات تمتلووك  _ اإدارةالمتعهوود موون سوونل المتعهوودين المقبووولين لوودى  اسوومورووطع 

 بو ن ونآ ر   بينما يرى  (5 الت عع  ث معام ت  معها... ( أواستعمال  الغش  أو بالتزامات ت لف  عن الو اء 
   ااتنا ين يحققان النتينة نفسها و و تحقيق المصلحة العامة من   ل تسويير المر وق العوام المتعلوق  يو  

مووون نوووزاءات الضوووغط التوووث  وبالقائموووة السووووداء  ووو دراجاإ بووو نى نانوووع مووون الفقووو  العراقوووث    موووا يووور  (6 العقووود
 ثاإمووارات يمووا ي ووص الترووريع  أمووا (7 تهم القانونيووة.مووااتنفيووة التز علووى المتعاقوودين معهووا  نبووارإ اإدارةتفرضووها 

( لسوونة 6ابووو ظبووث رقووم  رة موواوبالتحديوود  ووث دليوول قووانون المرووتريات والمناقصووات والمزايوودات والمسووتودعات إ
د واقوووتعوموى الوووولوها عون  رضووووووم ووث يووووالت ااربووع العقوبووات ىأحوود ووث بالقائمووة السوووداء  دراجاإ قوود نعوول  2118

                                           
 .317  ص2116  1 دار الف ر النامعث   ااس ندرية  ط اإداريمحمد ب ر حسين  الوسيط  ث القانون  -1
 .153  المصدر السابق   ص اإداريةعامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدد.  -2
 454 ص    2115والتطبيق  بين النظرية اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  -3
  وانظور نصور 498  ص 1991 مطبعة عين رومس   5  ط  اإداريةينظر د. سليمان الطماوي   ااسس العامة للعقود  -4

 .45الدين محمد برير  المصدر السابق   ص 
  اإداريوةد. ما ر ابو العينين  قوانين المزايدات والمناقصوات والعقوود  ر اورد 9/29324(28/12/1963 8-1119ح م  -5

 .547المصدر السابق  ص 
 .115 ص1998 عمان  ااردن 2  م تبة الاقا ة للنرر والتوزيع ط اإداريةمود  لف النبوري   العقود حد. م -6
 .241 ص1996  1 طاإداريد. ما ر صال  ع وي   مبادئ القانون - 7
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ومصووادرة   ت الت  يريوومووااالغر  إلووىالقووانون باإضووا ة  م الفتوو   ح ووام  ووةا أوالقانونيووة  بالتزاماتوو  إ  لوو د وووونوع
    .(1 المقاول أوع المورد ال فاات والتنفية على حسا

بالقائمووة السوووداء  ووو لضوومان سووير المر ووق العووام ولتحقيووق  دراجاإ وورض النووزاء  ووث حالووة  بوو نويبوودو لنووا      
تنفية سليم للعقد  إلىالوصول  أنل  ومن دارياإالنزا ة والرفا ية لدى المتعاقد الوانع توا ر ا  ث تنفية العقد 

 اقد. بعاد من  و ليس أ   للتعاا و 
 

 .ال  صي لƄمععاشد اامعباربالقا مة السودان Ƃجزان لفقدان  دراجاغثانيا :  
 أوية والمهمة سواء  وان ةلوك  وث  منوال العقوود المدنيوة ساس  ار ا الر صث من ا  ااعتبارتعد   رة      
ر نووو ري  وووث المتعاقوودين عنصوو أحوود  ررووم أنوو   ووث عقوووود القووانون ال وواص ننوود أحيانووا أن ر صوووية ةداريوواإ

ت وون   ةداريواإ يموا ي وص العقوود  أما  (2 أعتبارالتعاقد وا يم ن تنفية العقد من دون   ل ون ر صيت  محل 
 .(3 ية من عقود القانون ال اص  ون  ةر العقود مرتبطة بالمر ق العامأ م أ ار ةر الف رة 

صية التث ت ون ةات ت اير  وث حسون الر صث للمتعاقد " ث  ل صفات المتعاقد الر  ااعتبارويعرف      
تنفيوووة العمووول المتعاقووود عليووو    يووود ل بوووالمؤ  ت الر صوووية سووومعة المتعاقووود مووون ناحيوووة ال فايوووة الماليوووة والفنيوووة 

نة والاقة وحسن المعاملة وت صص   ث نوع من العمل محل العقد وما حصل علي  من الرهادات الفنية ماوا 
الر صوث   ااعتبوارن   ورة إ  (4 ت سوب  تنربوة عمليوة  يو " أعموالمون   ث  ةا الت صص وما قام ب  قبول ةلوك

ريوور  اإدارة بوو نح اموو  أبتوودعت موون قبوول منلووس الدولووة الفرنسووث  حيووث قوورر  ووث ا ةداريوواإ ووث منووال العقووود 
علووى مسووتوى الفقوو    أمووا  (5 التووث نووص عليهووا قووانون العقووود الم تصووة بالرووراء العووام اتاإنووراءملزمووة بتطبيووق 

ا أن  قود حصول  و ف  يو  حوول نطواق تطبيقهوا  وث منوال إالفق  الفرنسث ررم ااتفاق على أصل الف رة   فن
لوويس علووى مسووتوى  اإدارةالر صووث  ووث التعاقوود مووع  ااعتبووار بوو ن  jeze  حيووث ة ووع الفقيوو  ةداريوواإالعقووود 
  (6 صولة العقود بوالمر ق العوام  تروتدا حيث  يزداد اا تمام بهةر الف ورة   لموا  ةدارياإ ث نميع العقود  واحد

يووووة  بيوووورة  أ مالر صووووث  ووووث عقووووود التوريوووود  لوووو   ااعتبووووار إلووووى أنالفقهوووواء  أحوووودوو ووووق  ووووة ااتنووووار  ة ووووع 
الغواز وال هربواء حيوث ي وون الموورد روري ا و  رةيوةوبال صوص عقود التوريد المستمرة لفترة طويلة    توريود ا 

 . (7 ت  يعطث نتائج  طيرة على المر ق العامماال من   ث التز   إدارة المر ق العام وبالتالث أي إ ث 

                                           
المناقصات والمزايدات والمستودعات   الصادر وتعدي ت  بران المرتريات و  2118( لسنة 6اررادات تطبيق القانون رقم   -1

 .54من ادارة انظمة وسياسات المرتريات الح ومية بالدائرة المالية  ث اامارات العربية المتحدة  ص
 .  47 ص1995وتطبيقاتها  دار الاقا ة النامعية  اإداريةد. محمد سعيد حسين امين  المبادئ العامة  ث تنفية العقود  -2
 .194ص 2111التقليدية والحدياة   دار النهضة العربية   القا رة  اإداريةصابر   الونيز  ث العقود  د. دويع حسين -3
 .44 ص2114 القا رة 1  دار الف ر النامعث طاإداري نعان محمد محمود المفرنث  ااعتبار الر صث  ث العقد  -4
 .61بدون سنة نرر  ص   منرورات زين الحقوقية  اإداريةد.  نصري منصور نابلسث  العقود  -5
 .22  ص2113  دار النهضة العربية  القا رة اإداريةد. عبد العليم عبد الحميد    رة ااعتبار الر صث  ث العقود  -6
 .6  المصدر السابق  ص اإداريةد.  نصري منصور نابلسث   العقود  - 7
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 نفسوها يوة مالر صوث لو  ا  ا لتوزام بو نلوبوادير   دييورى الفقيو  الفرنسوث  الورأيوعلى ال  ف من  ةا      
   ومون(1 ليو  نيوزإأح ام منلس الدولة الفرنسث ا تؤيود موا ة وع  ب ن   ومسندا رأي  ةدارياإ ث نميع العقود 

 ث مرحلة تنفية  أول سواء  ث مرحلة ا تيار المتعاقدين و الر صث توضع  ث المقام ا  ااعتبار ن   رة  ام 
 وون لوحدارة القوول الفصول  وث اامتنواع ي ث ما ي ص مرحلة تقوديم العطواءات وا تيوار المتعاقودين   أماالعقد  

 يما ي ص تنفية العقد  يلوزم  أمالننة البت   ن ا تارت اا عن التعاقد مع الر ص الةي ترار رير مؤ ل للعقد  و 
 .(2 المتعاقد بتنفية العقد بنفس 

والتووث توود ع  دارياإالر صووث  ووث العقوود  عتبووارلس الصووفات  النو ريووة التووث قوود ت ووون  محوو ً  أ ووموموون      
درانالمتعاقدين و  أوحرمان المتنا سين  إلى اإدارة اليوة للرو ص الوةي هم بالقائمة السوداء  ث عدم ال فايوة الماا
بالمناقصووات الح وميووة  وموون الواضوو  أن يسوور المتعاقوود ماليووا  ووو ا ضوول ضوومان لتنفيووة العقوود  ا رووتراكيووروم 
أم انيوووات ماليوووة  إلوووىوبالتوووالث تحقيوووق المصووولحة العاموووة و اصوووة  وووث العقوووود الضووو مة التوووث تحتووواج  دارياإ

  (4 إعسووارر أو  إ  سووالمتعاقوود  ووو  أعتبووارقوودان ى صووور عوودم ال فايووة الماليووة المسووتونبة لفأنلوو  وموون (3  بيوورة
يم ون القوول     ومون  و ل ةلوك(5 اإدارةبالقائموة السووداء مون قبول  دراجاإ أووبالتالث ي ون عرضة للحرموان 

ر الر صووث ول ونوو  ريوور مؤ وول لتنفيووة أعتبووار المعسوور  ووو  قوودان  أوالمتعاقوود المفلووس  إدراجأن الوودا ع موون وراء 
 بالمناقصات العامة. ا رتراكما سم  ل  ب إةاضررا بالمصلحة العامة  العقد مما  يسبع

بحسون  اإدارةالر صوث  و وث أن يتحلوى المتعاقود موع  عتبار لى ت ون مح   ر أو نالك صفة نو رية      
   اصوة العقووود الحساسووة  اإدارةالسومعة    حسوون السومعة روورط  مهووم ووانوع التووو ر  وث  وول موون يتعاقود مووع 

  ومون الحواات التوث تفقود ألتزاماتهوانوة  وث تنفيوة مابطة بالمصلحة العامة والتث تتطلوع قودرا  بيورا مون ا والمرت
المناقصات العامة  و الح م على الرو ص  وث  ث  ا رتراكالحرمان من  إلىسمعة المتعاقد وتنعل  عرضة 

 أن الر ص المح وم إلىر الحالة  ث  ة دراجاإ إلى اإدارةويعزى سبع اقدام  نناية م لة بالررف أوننحة 
 . (6 الحبطبيعة ال اإدارةين ومنهم  ر اآنناية م لة بالررف ياير الريبة عند  أوبننحة  

                                           
  14 وووث منلوووة نامعوووة ال و ة العووودد بحوووث منروووور  اإداريوووةروووا ر ا باروووث     ووورة ااعتبوووار الر صوووث  وووث العقوووود  -1

 .283ص
 .438  المصدر السابق  ص اإداريةسليمان الطماوي ااسس العامة للعقود  -2
 .255  المصدر السابق   صاإداريد. محمد سعيد حسين امين   مبادئ القانون  -3
نوث ر وع يود المودين عون وتع   اإ و سعسوار  ي مون  وث التصوفية النماعيوة  وث حالوة واإ اإ و سبوين  اً ان  نالك  رقو -4

عسوار   لويس  نالوك تصوفية مووال بيود السونديك  اموين التفليسوة ( بينموا  وث حالوة اإاموال  وت ون حيازة وحراسة  ةر ا 
ووة بووووول تبقوووووى ااموووووال بيووووود المووووودين  ينظوووور  وووووث ةلوووووك د. عبوووود الووووورزاق السووووونهوري  الوسوووويط  وووووث رووووورح القوووووانون  نماعيوو

 .1215 ص1956للنامعات   نظرية االتزام  دار النرر 2المدنث ج
المتعاقدين الم لين بالتزاماتهم التعاقديوة  أوور ع المناقصين  دراجاا لية تعليق و آ( 21( من الضوابط رقم  7المادة  اانيا/ -5

بتوووواري   4/7/22836مووووع النهووووات التعاقديووووة  ووووث القائمووووة السوووووداء  الصووووادرة موووون وزارة الت طوووويط بووووالتعميم ةو العوووودد
31/11/2116. 

 .179  المصدر السابق ص اإداريةعزيز منعم  ليفة   ااسس العامة للعقود د. عبد ال -6
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ن التروووريعات ومنهوووا التروووريع العراقوووث التوووث تعووود الحووواات المروووار اليهوووا والتوووث تفقووود الرووو ص أويبوودو لنوووا      
بالقائمة السوداء قد وقعوت  وث  دراجاإلة بالررف من حاات وارت اع لنرائم ننائية م    ساإر  مال أعتبار 

 وبين حاات الحرمان لسرراض الوقائية. إداريبالقائمة السوداء  نزاء  دراجاإ لط بين 
 

 الفرع الثاني
 بالقا مة السودان دراجاغ روط 

 
 لزاموام بالقائموة السووداء    وان هوإدرانعنود  اإدارةال طيرة التوث تترتوع علوى المتعاقودين موع  اارنظراً لآ      
  اإدارةعنود اقودامها علوى  وةا النوزاء  ل وث تلنوم  اإدارةن ت ون  نالوك نملوة مون الروروط التوث تفورض علوى أ

 ستغ ل السلطة التث بحوزتها اتنار المتعاقدين معها.أوتمنعها من 
  لغوواءسووبع وي ووون عرضووة لحمروووبا بعيووع ال دراجاإن ت لووف أي روورط موون تلووك الرووروط ي ووون قوورار أو      
 بالقائمة السوداء . دراجاإرروط  أ مومن 
 
  .بالقا مة السودان  دراجلم الفة موجبة لإ اغدارةرعƂاب المععاشد مع أ:  اً أو 
 

 إةاالمتعاقوود الم وول   بالقائمووة  السوووداء أا  إدراج  ا ينوووز لووحدارة أن تقوودم علووى ب نوو ووةا الروورط يعنووث      
والتعليموات النا وةة  أة أن الحرموان  ا نظموة أومن الحاات التث نصت عليها القوانين  أ ار أوة رت ع م الفأ

موا  إةاسوباب   أا يم ون تحقيقو  موالم تتحقوق  اإدارةبالقائموة السووداء المفوروض مون قبول  دراجاإالنزائث ومن  
 .(1 بها زاما لترروط معينة ينع  أوضاع محددة أو د اتر الرروط على  أونص العقد 

العاموة الفرنسوث او ث حواات  ا روغالال واص ب 2119يونيوو  25 فث الترريع الفرنسوث حودد  قوانون        
 ا لتوزامعودم  أوالمناقصوة عليهوا   إنوراءالمؤقوت  و وث التقصوير  وث تنفيوة الروروط التوث توم  ا سوتبعاديتم بهوا 

ا  وووث موووهتنسووويم  وووث تنفيوووة المناقصوووات واالا  د ل طووو وووث ارت ووواع المتعاقووو ا  ووورىبالمواعيووود المقوووررة  والحالوووة 
 . (2 النزا ة التنارية أونة ماالتقصير  ث ا 

قوورار الحرموان الوةي صوودر  إلغواءأح امو    أحودالموة ور قوورر منلوس الدولوة الفرنسوث  ووث  سواسوعلوى  ا      
المتعاقود وانهوا قاموت  ان د اتر الرروط قد نصت على الحرمان  وث حالوة ال طو  النسويم مون قبول  اإدارةمن 

قرار الحرمان  وث ريور حالوة ال طو  النسويم  مموا نعول القورار بالحرموان ريور قوائم علوى  أصدار بفس  العقد و
 .(3 ااسباع المرار اليها  ث د اتر الرروط

                                           
 .4 ث حرمان المتعاقد واستبعادر  المصدر السابق  ص اإدارةسحر نبار يعقوع   سلطة  -1

2-  Loi du 25 Juin 2009 sur les marches publics,article13/4. 

 .185النظرية والتطبيق   المصدر السابق  ص بين اإداريعقد التوريد  انظر د. عاطف سعدي محمد علث  -3
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 نووزاء  ووث ريوور حالووة التنفيووة المعيووع  روو اصا  ا تسووتطيع حرمووان اإدارةن أالفقوو  الفرنسووث علووى  أ وودوقوود  
 .(1 اللوائ  أوا بمونع نص  ث القانون أسابق معها  لعقد
( لسوونة 89رقووم  والمزايوودات المناقصوواتتنظوويم  ( موون قووانون24ن المروورع المصووري بمونووع المووادة  أ مووا      
الم ول مون  المقواول أوالموورد  اسومت عع المتعاقود  سوبع وحيود لروطع  أوقد حدد حالة ابوت رش   1998

ى نصووت عليهووا ال ئحووة التنفيةيووة  وور أن بعووض الفقوو  المصووري يضوويف حالووة أ   مووا مقوواولينالسونل الموووردين و 
نتووواج إ وووث حالوووة عووودم صوووحة البيانوووات المتعلقوووة بمنرووو   1998لسووونة  89لقوووانون المناقصوووات والمزايووودات رقوووم 

الت عووع التووث نصووت  أوا صووورة موون صووور  الغووش إ ووةر الحالووة مووا ث  بوو ن  ويبوودو لنووا (2 الموووردة صوونافا 
 ةا الررط القضاء المصري  حيوث  قضوت مح موة  أ دو  ( سالفة الة ر من القانون المة ور.24ا المادة عليه

لسونة  9مون القوانون رقوم  27 مون حيوث أن المرورع قود حودد  وث الموادة  ر نالمصرية بهةا ال  دارياإالقضاء 
 وووث حوووال اسوووتعمال  المتعاقووود اسوووم... حيوووث نصوووت علوووى ان يروووطع (3 لقوووانون المناقصوووات والمزايووودات 1983
 أو   ووث حووال ابوووت ان المتعاقوود قوود روورع بنفسوو أوالمتعاقوودة   اإدارةالت عووع  ووث معاملتوو  مووع نهووة  أوالغووش 

ال اضووعة   ةداريوواإموووظفث النهووات  أحوودريوور مباروور  ووث رروووة  أوبالواسووطة  سووواء  ووان ةلووك بطريووق مباروور 
الحصور الحوالتين ...و ث حوال ابووت تقصوير   ح ام  ةا القانون  ومن حيوث ان المرورع قود حودد علوى سوبيل

المقوررة  اتاإنوراءأن تت وة  وث موانهتو    اإدارةم الفة المواصوفات الفنيوة باسوتطاعة  أومن المدعث بالتنفية 
 هووو مر ووون  قووط بتوووا ر حالووة موون  سووموقووف التعاموول معوو  والووةي يعوود بماابووة رووطع اا أمووا   روو ن ووث  ووةا ال

 .(4 الحالتين ...(
المتعاقدين معها بالقائمة السوداء  إدراجالحاات التث ينوز لحدارة   فن ثاإمارات يما ي ص الترريع  أما     

 اً يومو 15مين حسون ااداء بعود مورور  اامتنواع عون د وع تو أو ة موال الترسويإ ث امتناع المنواقص الفوائز مون 
   .(5 من توقيع العقد و ةلك م الفة المتعاقد للرروط التث نص عليها العقد

الحواات التوث نصوت عليهوا   ىحودإوالرور ات عنود تحقوق  ونمقواولال يما ي وص التروريع العراقوث  قود يودرج  أما
  ويفهم من  ةر التعليموات علوى (6 2115( لسنة 1بالقائمة السوداء رقم   دراجاإو  مقاولينالتعليمات تصنيف 

                                           
 .155  المصدر السابق   صاإداريةعامان عياد   مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدد.   .1
 .1998( لسنة 89( من ال ئحة التنفيةية لقانون المناقصات والمزايدات رقم 55ينظر المادة  .2
 ا ة حاليا والتث تنص على "يفس  العقد تلقائيا  ث الحالتين التاليتين: من القانون الن 24ان  ةر المادة تقابل نص المادة  .3

 وث حصوول   أوالت عوع  وث تعاملو  موع النهوة المتعاقودة  أوالغوش  ربواسطة ريور  أو   ا( اةا ابت ان المتعاقد استعمل بنفس
 اعسر. أو ع( اةا ا لس  على العقد. 

 المقاولين ..." .  أوث البند  ا(من سنل الموردين ويرطع اسم المتعاقد  ث  الحالة المنصوص عليها  
اوردر وليد رمضان عبد التواع  29/3/1987ق نلسة  41 148 ث الدعوى رقم  اإداريح م مح مة القضاء  .4

 .47 المصدر السابق  ص
ات   وتعدي ت  بران المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودع 2118( لسنة 6اررادات تطبيق القانون رقم   .5

 .54نظمة وسياسات المرتريات الح ومية بالدائرة المالية  ث اامارات العربية المتحدة  صأدارة إالصادر من 
 من التعليمات المة ورة. (15 نظر المادة ي .6
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لتنهيوز  التوريود( والعقوود ااستروارية وعقوود  يموا ي وص عقوود ا أمانها ناءت على سبيل الحصر ا الماال  أ
نوراءو صودرت وزارة الت طويط ضووابط تعوالج حواات أ قود  ننبيوةا  مقواواتالرور ات  إلوىبالنسبة  مقاولةال  اتاا

دراج ووةر الفئوووات  وووث القائموووة السووووداء تحوووت مسووومى  ضووووابط تعليوووق و  إدراج المتعاقووودين  أوور وووع المناقصوووين  اا
عاقدية مع النهوات التعاقديوة الح وميوة  وث القائموة السووداء( وقود تضومنت تسوع  حواات م التلتزاماته بالم لين 

 . أيضاً على سبيل الحصر  وردتقد 
م الفوووة  واالمتعاقووودين معهوووا بالقائموووة السووووداء موووالم يرت بووو إدراجا ينووووز لوووحدارة   ب نوووويظهووور مموووا تقووودم      

 من قبل القضاء. لغاءعرضة لح إدارةاا  ان قرار اا منصوص عليها  ث القوانين النا ةة  و 
 .ثانيا: عوفر مƄم المععاشد بالم الفة العي يرعƂبها 

رت ابووو  للم الفوووة   وووث أي  حالوووة مووون الحووواات  ن ي وووون المتعاقووود عالموووا بأوبمونوووع  وووةا الرووورط ينوووع      
ر أ ووودضوواء  و ووةا مووا موون قبوول الق لحلغوواء عرضووة دراجاإا  ووان قوورار أو   بالقائمووة السوووداء  دراجالمونبووة لووح

ن موا نسوع أ إلوى  أروار  وث مصور   العليا ةدارياإ فث ح م للمح مة    ح ام بعض أ القضاء المصري  ث 
رد نبنووا لووم ي وون مطابقووا للمواصووفات المتفووق عليهووا  ووث العقوود ل وون أو ن المتعاقوود أراق الوودعوى علووى أو اليوو  موون 

هووات الم تصووة وبالتووالث لووم تعتبوور المح مووة م الفووة النووبن  ووان صووالحا لس وول حسووع التقووارير الووواردة موون الن
اء  فوإ رو نها عوال مون أقدم علوى أ أوالمواصفات ررا مونبا للرطع بل ارترطت علم المتعاقد بهةر الم الفة 

عتمودت المح موة  وث ح مهوا  وةا علوى القصود أا متعةرا  وبةلك قود أمر  ترا ها أن ينعل من أ أو ةر الم الفة 
 .(1 و ر(الننائث و و مالم يت

 مقوواولينالالمتعاقوود موون سوونل  اسوومعوودم نووواز رووطع  إلووىلهووا  آ وور مووا ة بووت المح مووة نفسووها  ووث ح ووم      
  (2 الت عووع المونووع للرووطع  ووث حالووة عوودم علووم المتعاقوود بووةلك أونيوو  للغووش و امع أو  نتينووة ارت وواع مندوبيوو

لد ول بالمناقصات الح ومية بدون تو ر وبالتالث ا يسم  ل  با المقاول اسممن رير المقبول ان يرطع   ن 
رش مساعدي    وان القول   ف ةلك يوؤدي  أوبت عع   الدليل المقنع من الواقع على تواطئ المدعث وعلم

  و  فوء وحسن النية. نالد ول  ث المناقصات العامة  وقد ي ون منهم م عنحنام المتعاقدين إ إلى
نص على ررط سوء النية  ث موارد متعددة من الحاات التث تونع   يما ي ص الترريع العراقث  قد أما     
 مقوواولينالو  مقوواواتالتعليمووات تصوونيف روور ات   المتعاقوود الم وول بالقائمووة السوووداء ومنهووا مووا نصووت عليوو إدراج
مغوووايرة للحقيقوووة  يموووا يتعلوووق  أموووور أوالملغووواة  وووث حوووالتين و موووا ابووووت تقوووديم معلوموووات  2119( لسووونة 3رقوووم  
 أو مقاولوووةالى  وووث ابووووت م الفوووة روووروط  ووور بالمصووولحة العاموووة  وا  اإضووورارالمحوووال عليووو  بقصووود  بالعمووول

المنهوووووزين  إدراجبالمصووووولحة العاموووووة   مووووا ان ضووووووابط  اإضوووورارالمواصووووفات الفنيوووووة المتعاقوووود عليهوووووا بقصووووود 
م ة ر وووا   وووث التوووث تووو نفسوووها النا وووةة و وووةلك الملغووواة قووود تضووومنت الحووواات ا نانوووعوااسترووواريين العوووراقيين و 

متنوواع بالمصوولحة العامووة و ووث ا  اإضووراررووترطت بهووا أ حيووث ى وور أحالووة  تضووا أعوو ر و أالتعليمووات الملغوواة 

                                           
 .238  ص 2112   1ط  ث اليمن  اإدارية ث  رض النزاءات  اإدارة   سلطة محمد مظفر -1
 . 817  المصدر السابق   صاإداريةالمزايدات والمناقصات والعقود ما ر ابو العينين  قوانين د. نظر ي -2
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النا وةة  مقواولينالو  مقواواتالتعليمات تصنيف رور ات  أما  (1 حالةعن توقيع صيغة العقد بعد التبليغ بقرار اإ
 أوروتراط سووء النيوة لتابيوت الغوش إقراراتهوا علوى   حودت مح مة التمييوز بأ دلم تنص على  ةا الررط   وقد  

 . (2  رض النزاءات علي  أنلمن  اإدارةال ط  النسيم على المتعاقدين مع 
 اإضوووراردق   وووون النا وووةة  وووو ا  مقووواواتالموووا سووول ت  تعليموووات تسووونيل وتصووونيف رووور ات  بووو نونووورى      

 دون الحانة للنص علي . دارياإفية العقد   ل بتنبالمصلحة العامة ي ون حاص  عندما يتم اإ
  

 .يجب أن يƂون صادرا من الجهة الم عصة  دراجاغثالثا : شرار 
ن ي ووون  اضووعا لمووا ت ضووع لوو  القوورارات أب لووةلك ابوود إداريبالقائمووة السوووداء   ووو قوورار  دراجاإن قوورار أ     
ن  ي ون قرار أمونع  ةا الررط ينع   وبا  تصاصتلك الرروط  و ررط  أ ممن رروط   ومن  ةدارياإ
تح وووم نميوووع وزارات  ا  تصووواصن قواعووود أبالقائموووة السووووداء  صوووادرا مووون النهوووة الم تصوووة   حيوووث  دراجاإ

تحديووود  ووووةا  ةداريووواإوالتعليمووووات الصوووادرة مووون النهووووات  ا نظموووةو يئوووات الدولوووة ويتوووولى الدسووووتور والقوووانون و 
تهووا  ووث أي مرحلووة موون اار أموون النظووام العووام وبالتووالث يم وون  دتعوو ا  تصوواصن قواعوود أ    مووا (3 ا  تصوواص
 .(4 تها من تلقاء نفس  اار إبل يم ن للقاضث   ضثمراحل التقا

عوداد قووائم سورية فللوزراء     ث نطاق وزارت  (  حيث منحوا ص حيات  ب ا  تصاص فث  رنسا من       
 .(5 سابقة الأعم لو  ث تنفية أالةين  مقاولينالاء الرر ات و سم ب

 مقوواولينالالمتعاقوود موون سوونل  اسوومرئوويس نهووة التعاقوود  ووو النهووة الم تصووة برووطع   ووفن ووث مصوور  أمووا      
نرور  أنولوزارة الماليوة (  مون  إلوىع م الهيئوة العاموة لل ودمات الح وميوة  التابعوة فن يقووم بوأوالموردين علوى 

ح وام قووانون المزايودات والمناقصووات رقووم ال اضووعة   ةداريواإ ا وة النهووات  لووزامألقورار بالنروورات المصولحية  و ا
 .(6 بقرارات الرطع ا لتزامبضرورة   1998لسنة  98
بالقائموووة السووووداء  وووث لننوووة  دراجاإالنهوووة الم تصوووة بووو  وووفنالعربيوووة المتحووودة  اإموووارات يموووا ي وووص  أموووا     

 ن ت طرأرتريات للدائرة نفسها على قتراح من قسم المإالمناقصات والمزايدات  ث النهة الح ومية بناء على 

                                           
المتعاقدين الم لوين بالتزامواتهم التعاقديوة  أوور ع المناقصين  أدراج( الية تعليق و 21( من الضوابط رقم  8 4 3المادة اانيا/ .1

 مع النهات التعاقدية  ث القائمة السوداء.
  نق  عن  يوا عمر عبد اه الصالحث  النظام القانونث للمناقصات 15/11/1971(  ث 153قرار مح مة التمييز رقم   .2

 .55  ص2114"  رسالة مانستير   لية القانون والسياسة  نامعة  ر وك  ةالعامة  ث العراق "دراسة تحليلي
 .197ص2116 دار السنهوري  بيروت   لبنان 1 ط اإداريرياض عبد عيسى الز يري  اسس القانون  .3
 .411  ص2114  1 ط 2 ج اإداريت  رحات  القانون د.   وز  .4
 . 48عةراء ياسر عبيد  السلطة التقديرية لحدارة  ث ابرام المناقصات العامة  المصدر السابق  ص .5
  11/6/2116الصادر من الهيئة العامة لل دمات الح ومية  ث مصر بتاري    2116( لسنة 9انظر ال تاع الدوري رقم   .6

 مع المقيدين بسنل الممنوعين .   بران حضر التعامل
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 .  (1 الدائرة المالية لتعميم القرار على باقث النهات التعاقدية 
العربية حيوث  اإمارات يما ي ص العراق  الوضع م تلف عما  و علي   ث  ل من  رنسا ومصر  و  أما     

لقائمة السوداء  وت ون لننة تسنيل با  اإدارةالمتعاقدين مع  فدراجمر زية م تصة ب  واحدةت ون  نالك نهة 
  عمال  ل بالمصنفين عن ا  مقاولينالو  مقاواتالرر ات  فدراج ث النهة الم تصة ب مقاولينالو تصنيف 

دراج   مووا تتووولى  اللننووة المر زيووة لتعليووق و (2 مقوواواتال م بالتزاموواتهالمتعاقوودين الم لووين   أوور ووع المناقصووين  اا
وتعليق والر ع من القائمة السوداء  يما ي ص المتعاقدين والمناقصوين مون  إدراجلسوداء( التعاقدية  ث القائمة ا
 مقووواولينالريوور العووراقيين و  مقوواولينالو  ا نانووعو ووةلك ااستروواريين العووراقيين و  ا نانووعالمنهووزين العووراقيين و 

 مقوواواتالروور ات  راجإد  ول وون يبقوى التسوواؤل عوون موون  ووث النهوة المسووؤولة عوون (3 العوراقيين ريوور المصوونفين
 أوعقد التصونيع  أوم القانونية  ث عقد التنهيز بالتزاماتهم إ  لهالعراقيين المصنفين عند   مقاولينالالعراقية و 

ن ت تص لننوة تسونيل تصونيف رور ات أن  ا يم ن أعقود النقل   ث الحقيقة  أوسترارية عقود ال دمات ا 
بالقائموووة السووووداء لهوووةر  دراجاإال اصوووة بتنظووويم  2115( لسووونة 1قوووم   وووون التعليموووات ر  مقووواولينالو  مقووواواتال
ن أالمي اني يووة وال هربائيووة  قووط   مووا  عمووالا  مقوواواتنرووائية و اإ مقوواواتالعلووى عقووود  قتصوورتأ صوونافا 

رقم  ينالعراقي ينرير المصنف ينمقاولالو  ا نانع مقاولينالستراريين و المنهزين وا  فدراجالضوابط الم تصة ب
 مقاولينالو  مقاواتال  وبالتالث تبقى رر ات أيضاً ا ترمل  ةر الفئات  31/11/2116( الصادرة بتاري  21 

 أحووودر منلوووس روووورى الدولوووة  وووث أ ووودبالقائموووة السووووداء  و وووةا موووا  دراجاإالمصووونفين العوووراقيين  وووث مووو من مووون 
العراقوث المصونف  المقواولت العراقيوة و الرور ا فدراجبو مقاولينالا ت تص لننة تسنيل وتصنيف  ب نح ام   أ

عقوود العمول و وةلك عقوود ال ودمات ااستروارية  أوالتصونيع  أوتنهيوز البعقود  إ  لو بالقائمة السووداء  نتينوة 
 .       (4 بالقائمة السوداء( دراجاإوعقود النقل   ونها رير مرمولة ب

قوورع  ووو ا  دراجاإالقوورار بوو أصوودارزيووة تتووولى ن مووا ة ووع اليوو  المروورع العراقووث بتحديوود نهووة مر أونوورى      
ن ا ت وووون النهوووة أ  علوووى  اإدارةمووون ضووومانات المتعاقووود لحمايتووو  مووون تعسوووف نهوووة  ةللصوووواع  ونووو  ضووومان

لة بواقث العقوود  ن يعوالج مسوأالمتعاقدة  صما وح ما  ث الوقت ةات     ما ابد على المررع العراقوث  ةدارياإ
 العراقية بالقائمة السوداء. مقاواتالورر ات  مقاولينال إدراجم انية أ أنل التث تم ة ر ا من ةدارياإ
 
 

                                           
وتعدي ت   2118( لسنة 6( من دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات للقانون رقم  8/7ينظر المادة  .1

 بران المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات  مارة ابو ظبث.
 .2115( لسنة 1قاولين رقم  ( من تعليمات تسنيل وتصنيف رر ات المقاوات والم7المادة  .2
 .31/11/2116( الصادرة من وزارة الت طيط بتاري  21الفقرة سادسا( من التعليمات رقم   .3
  2114  قرارات و تاوى منلس رورى الدولة  لعام  2/3/2114بتاري   17/2114قرار منلس رورى الدولة رقم  .4

 .51ص



www.manaraa.com

                                                        ماهية أدراج المتعاقد مع اإدارة بالقائمة السوداء -: اأوϝالفصل 

26 
 

 رو نرادتو  بأعو ن مون قبول الودائن عون إ وو  عوةاراإ . ه بالقا مة السدودانإدراجالمععاشد شب   إمذاررابعا :  
الواقووع  ا لتزام وواء بوو ووث الو   ر المفووروض عليوو   وان الغايووة منوو   ووث اابووات ان الموودين توو ا لتووزاماقتضوواء تنفيووة 

 اإدارةبوواقث النووزاءات التووث تفوورض موون قبوول  روو ن  روو نبالقائمووة السوووداء  دراجاإوان  .(1  عليوو  باتنووار دائنيوو 
 احقووا ووةا الروورط بالتفصوويل  نتناولوسوو  ةداريوواإللمتعاقوود موون قبوول نهووة التعاقوود  فعووةارابوود ان ي ووون مسووبوقا ب

 قائمة السوداء.بال دراجاإ اتإنراءحديانا عن  أاناء
 

 المبحث الثاني
 بالقا مة السودان دراجاغعحديد  ذاعية 

 
 ا رووتراكبالقائمووة السوووداء حرمووانهم موون  اإدارةالمتعاقوودين مووع  إدراجالنتووائج المترتبووة علووى  أ وومن موون إ     

ائموووة بالق دراجاإى ريوور  وور أالحصوووول علووى العقووود الح وميووة  و نووواك حوواات  أنوولبالمناقصووات العامووة موون 
بالمناقصوات العاموة سوواء  ا روتراكا أنها تعطث النتينوة ةاتهوا التوث  وث الحرموان مون إالسوداء م تلفة عنها 

 اإدارةويروومل نميووع العقووود التووث تبرمهووا  عامووامؤقووت   وقوود ي ووون الحرمووان  أو ووان  ووةا الحرمووان بروو ل دائووم 
أن الحرمان ينصع على  أواقد الح ومث  عن  أي طريقة من طرق التع أوسواء عن طريق المناقصة العامة 

دون رير وا مون الفئوات  ةمعينو ةدون رير وا مون العقوود  وقود يقتصور الحرموان علوى  ئو ةدارياإعقد من العقود 
 بةواتهم .  أر اص ونها تتميز بميزة ت تلف عما سوا ا وقد ي ون الحرمان ينصع على 

والوةي قود ي وون مقتصورا علوى نووع    ومية من حيث نطاقبالعقود الح ا رتراكو ما ي تلف الحرمان من      
أن ي ون رام  على نميع المناقصات والممارسات التث تنريهوا النهوات التعاقديوة   أومحدد من المناقصات 

المتعاقود  ارت واع وو النوزاء نتينوة ئو  من  رضة   قد ي ون الهودف مون ورا اإدارة  ي تلف من حيث  دف  فن
قانونيوووة ينعلووو  عرضوووة لفووورض ةلوووك النوووزاء   موووا ي وووون الحرموووان  أوفوووة عقديوووة ل ل م ا عووو  يرووو اإدارةموووع 

 رووراض تعووود بالمصوولحة علووى المر ووق العووام   و مووا ي ووون الحرمووان ا تتعلووق بمصوولحة المر ووق العووام وانمووا 
 سياسية. أولتحقيق أ داف اقتصادية 

أنواعهوا   أحودبالقائمة السوداء  و   اإدارةمع  المتعاقدين إدراج ل  ةر ا نواع من الحرمان والتث ي ون      
بالقائموووة السووووداء ابووود مووون تمييز وووا عموووا يترووواب  معهوووا مووون الحووواات    دراجاإالتعووورف علوووى ةاتيوووة  أنووولومووون 

بالقائمووة السوووداء   اإدارةالمتعاقوود مووع  إدراجل لتمييووز و  ووة المبحووث  ووث مطلبووين ا  نتنوواولواسووتنادا علووى ةلووك 
ى مون الحرموان  ور أبالقائمة السوداء عن حاات  دراجاإان الوقائث  والمطلع الاانث لتمييز عن حاات الحرم

 : ي تثالنزائث  ث الترريع المقارن والعراقث  و ما 
 

                                           
  2113  ب  دار نرر  بغداد  اإدارية ث منال العقود  ط ل عبد الحميد  قاعدة العقد رريعة المتعاقدين أحمد -1
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  والمطƄب اأ 

 بالقا مة السودان من حاات الحرمان الوشا ي اغدارةالمععاشد مع  إدراجعمييز 
 

 ووون دائمووا ت ووث المناقصووات العامووة ا  ا رووتراكعيووة والمعنويووة موون الطبي روو اصا ن حوواات حرمووان إ     
نموووا قووود ي وووون الحرموووان وقائيوووا  روووراض تتعلوووق  اإدارةبصووويغة النوووزاء الوووةي تفرضووو   علوووى المتعاقووود الم ووول  واا

بالمصوولحة العامووة وسووير المر ووق العووام المتعلووق بالعقوود  و ووث ضوووء ةلووك ابوود  نووا موون التمييووز بووين  ووةر الحالووة 
 الحالتين .  اتينبالقائمة السوداء   ن  ايرا ما يحصل ال لط بين  ر اصا  إدراج وحالة
 رووراض وقائيووة تتعلووق بالمصوولحة العامووة  اإدارةن الحرمووان الوقووائث يقصوود بوو  الحرمووان الصووادر موون أو      

ان الوقووائث   وقوود ي ووون الحرموو(1 وزارة معينووة أوا علووى المناقصووات ال اصووة بمر ووق معووين إوالووةي ا ينصووع 
ات تتعلق بمصولحة المر وق العوام عتبار السلطة التقديرية لحدارة   إلى اً علي  بالقانون وقد ي ون عائد اً منصوص

 دراجاإل لتمييووز و نقسووم  ووةا المطلووع علووى  وورعين ا  سوواسوبالتووالث تحقيووق المصوولحة العامووة  وعلووى  ووةا ا 
بالقائمووة السوووداء عوون  دراجاإقووانون  والاووانث لتمييووز بالقائمووة السوووداء عوون حوواات الحرمووان الوقووائث بوونص ال

 ث:   تحاات الحرمان الوقائث بمونع السلطة التقديرية لحدارة و ما ي
   

  والفرع اأ 
 بالقا مة السودان من حاات الحرمان الوشا ي بنص القانون دراجاغعمييز 

 
محوددين بصوفاتهم ا بوةواتهم  مون  أر اصمنع  ما قدر القانون إةاي ون الحرمان الوقائث بنص القانون      

  ومن  ؤاء الموظفوون العموميوون وأصوحاع (2 حماية المصلحة العامة أنلبالمناقصات العامة من  ا رتراك
البرلمووان   و ووةا مووا نوورار  ووث الفقوورتين التوواليتين  أوالح ومووة  أعضوواء أوالمناصووع العليووا ماوول رئوويس النمهوريووة 

 :  تثو ما ي
 .اغدارةمن الععاشد مع (1)ع الموظفين العموميينا: منأو 

 أوالتناريوة سوواء بطريقوة مبارورة  عموالا روتغال بحظور الموظوف العوام مون ا  إلوىترير قوانين عديدة       
متنووواع الموظوووف  مووون أ  ويعووود (4 التناريوووة  و قوووا لمفهومهوووا بالقوووانون التنووواري عموووالا ريووور مبارووورة  وتتحووودد 

                                           
 .6 ث حرمان المتعاقد واستبعادر  المصدر السابق ص اإدارةسحر نبار يعقوع  سلطة  -1
 .144  المصدر السابق  صاإداريةد.  نابر ناد نصار   العقود  -2
المعوودل  الموظووف العووام " وول روو ص  1961لسوونة  24عر ووت المووادة الاانيووة موون قووانون ال دمووة المدنيووة العراقووث رقووم  -3

 عهدت الية  وظيفة دائمة دا لة  ث الم ك ال اص بالموظفين ".
 . 335 ص2117  1  ال تاع الاانث  النامعة ااردنية  دار الاقا ة للنرر  طاإداريد. نواف  نعان   القانون  -4
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ا  ان اا السلبية التث ينع على الموظف العام اابتعاد عنها  و  التزاماتا ىحدإت العامة المرار ة بالمناقصا
سووتغ ل الموظووف العووام  إالعلووة موون  ووةا المنووع  ووو منووع  أو  ولعوول الهوودف (1 نضووباطيةالعقوبووة ا  إلووىعرضووة 

 . (2 لوظيفت  من   ل تفضيل مصلحت  الر صية على المصلحة العامة للدولة
نسا  ناك العديد من النصوص القانونية  المباررة ورير المباررة  التث تحورم علوى الموظوف العوام  فث  ر      
مووون القوووانون المتعلوووق بحقووووق  25ن الموووادة أ   حيوووث اإدارةبالمناقصوووات العاموووة التوووث تنريهوووا  ا روووتراكمووون 
ونووع ت وريس وقوت  إلوى أروارت  1983يوليوو عوام  13( والصوادر  وث 634الرقم   يت الموظفين ةمااوالتز 

عطت أالموظف العام  للوظيفة التث يرغلها  وبةلك ا يم ن ل  ممارسة نراط تناري  اص أيا  ان طبيعت  و 
 برايوور  4   مووا أن المووادة الاامنووة موون المرسوووم (3 سووتاناء موون بعووض الحووااتلمنلووس الدولووة الفرنسووث حووق ا 

المزايوودات التووث تقووع  ووث دائوورة  أولمناقصووات با ا رووتراكقوود حظوور علووى الموظووف العووام  244الموورقم  1959
( مووون قوووانون 175 تصاصووواتهم   موووا وقووود  رضوووت عقوبوووات ننائيوووة علوووى الموظوووف العوووام بمونوووع الموووادة  أ

   تحقيق  إلىالم لف ب دمة عامة الةي يسعى  أوالعقوبات الفرنسث  وةلك بفرض عقوبة الحبس على الموظف 
 رير مباررة. أو انت بصورة مباررة منا ع ر صية من المناقصات العامة سواء 

المررحين للمنالس المحلية بصفة  أحد ن تمتع بوقد قضى منلس الدولة الفرنسث  ث مناسبات متعددة       
ةلوك يورى الفقيو  الفرنسوث  أسواس  وعلوى (4   ان ينعلو  ريور مؤ ول للترروي  قانونوارو نل لمر وق عوام  مون و امق
 Deleperee Francisبحظور النموع بوين الوظيفوة  اً ف المهنث  ارج العمول ي وون مح ومو( أن نراط الموظ

 .(5 العامة وبين أي نراط ربحث  اص
بالمناقصووات   ا رووتراكمنووع الموظووف موون  إلووىموون نووص  ارووار  أ اوور  أيضوواً  نوواك   ووفن ووث مصوور  أمووا     

علووى حظوورت  1998لسوونة   89موون قووانون تنظوويم المناقصووات والمزايوودات رقووم  (39الح وميووة   ننوود المووادة  
الهوودف موون  ووةا الوونص  ووو  بوو ن  ويوورى بعووض الفقوو  (6 الموظووف تقووديم العطوواءات  ووث المناقصووات  الح وميووة

الحظور  أو  وا يرنوع المنوع (7 بالمصولحة العاموة اإضورارستبعاد  ةر الفئة من دائرة الربهات مما قد يتسوبع أ
 ووث قووانون  أيضوواً ول وون ينوود سووندر الروورعث  علووى  ئووة الموووظفين العموووميين  بالقووانون السووالف الووة ر  حسووع  

                                           
 1994لعاتوووووك لصووووناعة ال تووووواع  القوووووا رة    ا2  طاإداريد. علووووث محمووووود بوووودير وا ووووورون  مبووووادئ واح وووووام القووووانون  .1

 .325 ص
 . 72 المصدر السابق  ص اإداريةد ماند رارع الحلو   العقود  .2
 153 ص 2114 دار الاقا وة  عموان   ااردن   1 وث الوظيفوة العاموة  ط  اإداريد. علث نمعة محارع   الت ديوع  .3

. 
 .555مصدر السابق ص  الاإداريد. مهند م تار نوح  اايناع والقبول  ث العقد  .4
 . 157 ث الوظيفة العامة  المصدر السابق  ص   اإداريعلث نمعة محارع  الت ديع  .5
 أوحيث نصت  ةر المادة على "يحضر علوى العواملين بالنهوات التوث يسوري عليهوا اح وام   وةا القوانون التقودم بالوةات  .6

 ت ليفهم بالقيام ب عمال ...". أومنهم عروض لتلك النهات   ما ا ينوز رراء ارياء  أوبالواسطة بعطاءات 

 .76 ص2115   ااس ندرية  مصر  اإداريةد. محمد الرا عث ابو راس   العقود  .7
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( التووث حظوورت علووى 77وبالتحديوود نووص المووادة   1978لسوونة  47الوورقم  ينظووام العوواملين الموودنيين بالدولووة ة
 أعمووالان ت ووون لهووم مصوولحة  ووث  أوأي عموول تنوواري  مزاولووةبالواسووطة  موون  أوالموووظفين سووواء  ووان بالووةات 

 وظيفتهم .  عمالقة بلها ع  مقاواتال أوتتعلق بالمناقصات 
تنظيم  قانونحيث بينت على أن   المررع  قد حظر  ث   توا ا ىأحد تت النمعية العمومية  ث أوبةلك      

للدولووة والووةي  دارياإوائحتوو  التنفيةيووة علووى العوواملين بالنهوواز  1998لسوونة  89المناقصووات والمزايوودات رقووم 
المحليوة والهيئووات  اإدارةوعلوى العوواملين بوحودات زنوات ال اصوة واانهووزة ةات الموا يرومل الووزارات والمصوال 

بالواسطة    ما حظر  أوتلك النهات بالةات  إلىعروض  أوااقتصادية التقديم بعطاءات  أوالعامة ال دمية 
موونهم  ... والنامعووة  و قووا لصووري  نووص القووانون الصووادر بتنظوويم النامعووات (  ووث  يئووة عامووة  أصوونافرووراء 

 .(1  ث القانون...(  سري على العاملين  يها  ةا الحظر المنصوص عليوبالتالث ي
المعووودل  2116( لسووونة 1( مووون قوووانون رقوووم  57العربيوووة  قووود منعوووت الموووادة   اإموووارات يموووا ي وووص  أموووا     

بالواسووطة  ووث  أويووة صوولة بالووةات أن ت ووون لوو  أال وواص بال دمووة المدنيووة  بوووظبث علووى الموظووف العووام موون 
 تناري مع النهة التابع لها.  أوو ةلك أي نراط مهنث  واتمقاال أعمال
مون نوص قوانونث يحظور علوى   أ اورالودول التوث توم ة ر وا   حيوث يونود  نالوك  رو ن  رو ن ث العوراق   أما    

 نضووباطاتلووك القوووانين قووانون  أ وومبالمناقصووات والمزايوودات العموميووة  وموون  ا رووتراكالموووظفين العموووميين موون 
ةلوك تعليموات تنفيوة ومتابعوة  إلوى أروارت   موا (2 المعودل 1991( لسنة  14موظفث الدولة والقطاع العام رقم 

 إلى تع ديوان الرئاسة المنحل  أرارت  و ةلك  (3 الملغاة 1988 طط التنمية القومية لسنة  أعمالمراريع و 
نتهت رابطتهم الوظيفية بدوائر م  من أين المستقيلين والة أولموظفين السابقين   المتقاعدين لعدم السماح  إلى

محاباة الموظف المسوؤول عون  وةر  قد تعلنها دوائر م السابقة   رية ث المناقصات والمزايدات التث  ا رتراك
ن  ووةا المنووع مقتصوور علووى  توورة اوو ث سوونوات موون توواري  انتهوواء الرابطووة أا أالمناقصووات موون محابوواة زميلوو   

 .(4 الوظيفية
 ووووث عموووووم  ا رووووتراكالمروووورع العراقووووث  ووووان حازمووووا  ووووث منووووع الموووووظفين العموووووميين موووون  بوووو نلنووووا ويبوووودو      

 أمووورالمناقصوووات ولووويس علوووى المناقصوووات التوووث تنريهوووا الووودوائر التوووابعين اليهوووا  موووا  وووث بعوووض الووودول  و وووو 
 مستحسن  ون  يبعد الموظف عن دائرة الربهات. 

 بالمناشصات الحƂومية اأ عراكيا من صحاب المناصب الرسمية العƄبعض أثانيا : حرمان 
رالبووا مووا يوونص القووانون علووى حرمووان بعووض الفئووات  ووث صوولع  الدسووتور   الووةي يمنووع النمووع بووين  ووةر     

 ا رووووتراكاانرووووطة المحظووووورة  ووووث اانرووووطة التناريووووة ومنهووووا  أ ووووم  وموووون آ وووورالمناصووووع واي نروووواط مهنووووث 
                                           

الموسوعة النامعة  ث  وليد رمضان عبد التواع د.  أورد ا   54/1/361  ملف  1999/ 2/2 ث   777 توى رقم  -1
 .51المناقصات والمزايدات  المصدر السابق  ص

 رتين االاا ورابعا من المادة ال امسة من القانون المة ور .انظر الفق -2

 (من المادة الرابعة من  ةر التعليمات.5انظر الفقرة   -3
 . 45انظر رعد  ارم امين التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر السابق  ص -4
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العلة ت من  ث أن بعض المناصع مال رئيس الدولة  بالمناقصات العامة للحصول على عقود ح ومية  ولعل
ن يتحلوا أن ي ونوا  وق الربهات و أعلى المناصع  ث الدولة    بد أالح ومة و البرلمان  م يتبوؤن  أعضاءو 

دارة الدولوة تونووع تفوررهم عوون أن حنوم المسوؤوليات ال بيوورة التوث علوى عوواتقهم  وث أ   مووا (1 بالنزا وة والروفا ية
الح ومة من  أعضاءدستور النمهورية الفرنسية ال امسة قد منع ن أنوية   وعلى ضوء ةلك نند اا أعمالأي 

 . (2 ي نراط مهنثأ مزاولةالنمع بين مناصبهم  وبين 
 ا روتراكمون  ىالملغو 1971منلوس الروعع  وث صولع دسوتور  أعضواء ث مصر  قود منوع  القوانون  أما     

سوتئنار أ ترة العضوية  ث المنلوس مون  أاناءالمنع   إلىمن   95ادة الم أرارت ث المناقصات العامة    قد  
( مون 271ملتزموا  وعلوى الوررم مون موا نواء بالموادة   أوا و اسوواء  وان مقون يبرم عقدا معهوا أ أوالدولة  أموال

سووالفة الووة ر ا تسووري  علووى التعاقوود الووةي ينوورى طبقووا  95ن المووادة أال ئحووة الدا ليووة لمنلووس الرووعع موون 
 .(3 ا يعتد ب  وا يعول علي  أمرواعد عامة تسري على ال ا ة    و لق

رت علوووى رئووويس ظوووالنا وووة ح 2114( مووون دسوووتور نمهوريوووة مصووور العربيوووة لسووونة 145ن الموووادة  أ موووا      
 أوموالث  أوصوناعث  أوبالواسوطة أي عمول تنواري  أون يموارس بالوةات أتولي  المنصوع مون  أاناءالنمهورية 
  مقاولة أوالتزام  أون ا يبرم معها عقد توريد أالدولة و  أموالن يقايض على أ أويرتري  أوبيع ي أوان يست نر 

 رير ا من العقود . أو
 أوأي عموول مهنووث  مزاولووة( منوو  علووى حظوور 62العربيووة المتحوودة  ووث المووادة  اإمووارات مووا نووص دسووتور      

روغلهم المنصوع   موا منعوت  ووةر  أانواءاديين الووزراء ااتحو أوموالث مون قبول رئويس منلوس الووزراء  أوتنواري 
 . اإماراتح ومات  أوالمادة على  ؤاء أي معاملة تنارية مع ح ومة ااتحاد 

                                           
ص  2114 دار نيبور   بغداد  1د. ساند الزاملث  مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري  ث العراق  ط .1

446. 
موون دسووتور النمهوريووة الفرنسووية ال امسووة علووى "ا ينوووز النمووع بووين عضوووية الح ومووة  23قوود نووص  المووادة .2

أي نروواط  أوأي وظيفووة عامووة  أومنصووع تمايلووث مهنووث علووى المسووتوى الوووطنث  أووتووولث أي وايووة برلمانيووة 
 .  مهنث ".

"نوص الموادة  7/71رقوم  1991/  5/12لقسومث الفتووى والتروريع بنلسوة  و ةا ما ا توت بو  النمعيوة العموميوة .3
صري   ث معنار ودالت  واض   ث ح م  من عبارات  وما سبقت ل    و و صادر عن نظر الدستور  وث  95
  ووةر البيووع وااينووارات والمناقصوة واالتووزام والتوريود والمقاولوة موون قوبلهم مووع الدولوة  وواراد درأ وا عوونهم إلوىريبوة 

القيموة الحقيقيوة ابعووادا لهوم عون الرووبهة تنزيهوا عون الظوون  أو حظر وا  ليوة وعلوى أي صووورة  انوت بوامن الماوول 
و ةا از ى لهم وا فل بقيامهم بوانبوات عضوويتهم وعودم اا وادة  و ل مودة عضوويتهم مون ايوة منفعوة ر صوية 

(من ال ئحوة 271وان ما ناء بالمادة  ت ون مظنة لةلك وان  ث ةلك التوطيد بالاقة العامة بهم   أونتينة لها 
الدا لية لمنلس الرعع   ا يعتد ب  ويعول علية  ث انازة ما حظرر الدستور ونص عليوة صوراحة  وث الموادة 

  دار 2( من   موا ينوع التزامو  وعودم تعودي حودودر " اوردر د . نوابر نواد نصوار  المناقصوات العاموة ط95 
 .31نرر ص النهضة العربية  القا رة  بدون سنة
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(منوو  علووى منووع رئوويس 127نووص علووى ةلووك  ووث المووادة    قوود 2115دسووتور نمهوريووة العووراق لسوونة  أمووا     
لك الدولوة و وة أمووالااينوار مون  أوروراء ال وايت  الرئاسية مون اسوتغ ل نفووةر الر صوث  وث أاناءالنمهورية 
ن الدسوتور رومل أ موا   رير وا أو ةلوو امق أوتوريود   أوالعقود مع الدولة سواء  انوت عقوود التوزام  إبراممنع من 

البرلمووان ورئيسوو  ونوابوو  و ووةلك  أعضوواءالسوولطة القضووائية و  أعضوواءمنلووس الوووزراء و  أعضوواءر رئوويس و ظبووالح
 . (1 صحاع الدرنات ال اصةأ

 ة ووةا الحرمووان مقتصوور علووى  ئووة معينوو نأن ة رنووا حالووة الحرمووان الوقووائث بوونص القووانون  ن حووظ أ وبعوود     
  روو اصا نووص علووى حرمانهووا  رووراض وقائيووة تتعلووق بالمصوولحة العامووة  وليسووت عقوبووة تفوورض علووى بووةاتها 

 رو اصا يرمل نميوع  عاماي ون  بالقائمة السوداء دراجاإن أبالقائمة السوداء   ما  دراجاإ ما  ث حاات 
معينوة تنعلهوم عرضوة  نهوم يرت بوون ا عوااً أا أ الطبيعية والمعنوية( الوةين تتوو ر  ويهم اا ليوة ال زموة للتعاقود 

 العقوبة. إلى
   

 الفرع الثاني
 بالقا مة السودان من حاات الحرمان الوشا ي بموجب السƄطة العقديرية لإدارة دراجاغعمييز 

 
بمونوووع سووولطتها التقديريوووة  بحيوووث لوووم يقيووود ا المرووورع بحووواات  اإدارةيصووودر قووورار الحرموووان مووون نانوووع      

قودام علوى لح اإدارةمحددة  ما  ث الحرمان النزائث   ما لم يفرض عليها انتهاج سولوك معوين  وت وون دوا وع 
المرومولين  رو اصا وء سومعة لسو أوالماليوة  أوها عدم ابوت القدرات الفنية أ مسباع عديدة وم تلفة ةلك  

تتعلق بننسية المتعاقد   ول  أمور أو ث عقود سابقة  اإدارةلم يسبق التعامل معهم من قبل  ر اصا أن  أو
وسووائل  أحوود ةداريوواإالعقووود  دوقائيووا  رووراض تتعلووق بالمصوولحة العامووة والتووث تعوو إنووراء ووةر الحوواات تروو ل 

 تحقيقها.  
نابووت مح مووة أيوون لووحدارة تلووك السوولطة التووث تمنحهووا حووق الحرمووان  لقوود أموون وقوود يطوورح تسوواؤل مفووادر      

تنوووود سووووند ا  اإدارةن قوووورارات الحرمووووان الصووووادرة موووون أح امهووووا علووووى أ أحوووود ووووث مصوووور  ووووث  دارياإالقضوووواء 
 يما لحدارة من سلطة  ث وضوع ماول  وةر القواعود التوث يوتم  أيضاً   و دارياإالعرف   ومصدر ا  يما نرى علي

 ن السلطة التقديرية لحدارة  ث  ورض قورار الحرموان اابتوة ومسوتقرة قضواءً أ  (2 المناقصة أعمالها تنظيم بمونب
برز اامالة على الحرمان الوقائث بمونع السلطة التقديريوة أن من أالمصري   و  أوسواء  ث القضاء الفرنسث 

 لحدارة يتمال  ث الحاات التالية:
   

                                           
 .446د. ساند الزاملث  مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري  ث العراق  المصدر السابق  ص  .1
  علوث م لوف حمواد  مبودا حريوة المنا سوة  وث التعاقود بالمناقصوة  بحوث منروور   منلوة م لوفد. عارف صوال   .2

 .272نامعة اانبار للعلوم القانونية والسياسية   العدد ال امس ص
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 .لمععاشدا :الحرمان لسون سمعة اأو 
  منال    اصة  ثاإدارةالرروط الوانع تو ر ا  ث  ل من يتعامل مع  أحد  و ن حسن السمعة المهنيةأ 

  لقوود درنووت  نهووات التعاقوود (1 رووديد الحساسووية وايووق اارتبوواط بالمصوولحة العامووة  ونوو  منووااً  ةداريوواإالعقووود 
تر الرروط  ال اصة يتضمن ونوع تقديم المتعاقد بالقائمة السوداء  ث د ا دراجاإررط  إدراجالفرنسية  على 

بوووراز روووهادة أ وووو  آ ووورن تر وووق معهوووا رووورط ألصووورة عووون الصوووحيفة العدليوووة أي صوووحيفة سووووابق    موووا يم وون 
  (2 ن تصودر  وةر الروهادات مون العمودأ وث  رنسوا علوى  دارياإ  وحسون ال لوق  ودرج العورف ةبالسيرة الحسن

  قضوواءً الووةين ا يتمتعووون بحسوون السوومعة موون التعاقوود معهووا اابووت   اصرووا  ووث حرمووان  اإدارةن حووق أ مووا 
للبلدية ان   ان على صولة برور ة قود اسواءت  وث  ابتالقضاء الفرنسث على صحة استبعاد ر ص  أ دحيث 

 .(3 السابقة عمالا تنفية بعض 
 اليووا موون الوونص  1998( لسوونة 89النا ووة رقووم  والمزايوودات المناقصوواتتنظوويم  و ووث مصوور نوواء قووانون       

ح امو  أن القضواء المصوري قود عوالج الونقص التروريعث مون  و ل أا أعلى تو ر حسن السمعة لدى المتعاقد 
ن أ اإدارةالعليا  وث مصور "يروترط دائموا  ويمن يتقودم للتعاقود موع  ةدارياإ  حيث  قضت المح مة تنارا بهةا 

سوتبعاد ألوحدارة  الحوق  وث   وفنالقوانون ...  ولهوةا  رأ ودي ون متمتعا بحسن السمعة  و ةا لمصلحة المر وق   
بعض العم ء من قائمة التعامل والةين ا يتمتعون بحسن السمعة  ولها مطلق التقودير  وث مبارورة  وةا الحوق 

 .(4 ا يحد ا  ث ةلك اا عيع اساءة استعمال السلطة "
 أ ودرة دبوث موانون عقوود الودوائر الح وميوة  قوا  وفنالعربيوة المتحودة  اإموارات يما ي ص الوضع  وث  أما     

والموووردين يتضوومن نميووع  مقوواولينللالم تصووة بالتعاقوود سوون   اصووا  ةداريوواإعلووى ونوووع ان تمسووك النهووة 
البيانات والمعلومات على أن يحدث بصفة دورية مما يسهل تقويمهم من الناحية المالية والفنية وحسن التعامل 

 .   (5 اإدارةمن ص حيتهم للتعاقد مع    دتال أنلوالسمعة وا داء من 
لودى المتعاقود   سووء النيوةن تسترف منها مودى توو ر أ اإدارةات تستطيع ااعتبار وقد حدد الفق  نملة من      

 :(6 ات  ثااعتبار  ةر  أ مو 
 

 تل ؤر  ث تنفية ا. أو  السابقة أعمالال المتعاقد  ث تنفية  مإ -1

   السابقة.أعمالث تنفية استعمال  الغش والتدليس    -2
 التح يم.. أوالقضاء  إلىالر ص     يها عدد المرات التث لن -3

                                           
 .179  مصدر سابق ص اإداريةسس العامة للعقود عبد العزيز عبد المنعم  ليفة  ا  د. .1
 .551  المصدر السابق  صاإداريد.  مهند م تار نوح  اايناع والقبول  ث العقد نق  عن   .2
 .281 ص 1999  دار النهضة العربية القا رة اإداريةد. سعاد الررقاوي   العقود نق  عن   .3
 .119نصار  المناقصات العامة  المصدر السابق  ص د. نابر ناد .4
 .1997( لسنة 6دبث رقم   إمارة( من قانون عقود الدوائر الح ومية  ث 11المادة  .5
 .28المهندس حميد لطيف الدليمث  ادارة المناقصات والعطاءات  ث عقود المقاوات  بدون سنة نرر  ص .6
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 ى.  ر أعلي  قبل ةلك  ث عقود   ت الت  يريمااعدد مرات  رض الغر  -4
 سحع العمل.  إلىالرر ة  أو المقاولمرات التث تعرض بها العدد  -5
 ين. آ ر  أر اصعلى عقود نتينة التواطؤ مع  حصل  يهاعدد المرات التث  -6
 الحصول على المناقصة. أنلابوت تقديم الرروة من  -7
سوووتبعاد أعطووث الحووق لووحدارة  ووث يننحووة  م لووة بالروورف علوووى روو ص معووين  أوالح ووم بننايووة ن أ مووا      
 رو نها  اإدارة ث المناقصات العامة  ون التعامل معو  يايور الريبوة عنود  ا رتراكوبالتالث حرمان  من  ئ عطا
ا معووا ريوور  موو س أوالفنيووة  أوال فايووة الماليووة  بوو ن  وموون النوودير بالووة ر (1 ث تعووام تهم معوو ين  وو وور اآ روو ن
 .(2 ما دام الر ص سثء السمعة ين ا ي

 ثانيا : الحرمان الناعج من مدم عوافر الƂفانة المالية  والفنية لƄمععاشد
 ن الناحية المالية   وعر تها تعليماتم اإدارةويقصد بال فاءة المالية مدى يسار وم ءة المتعاقد مع      

هووا "المقوودرة الماليووة ب ن 2115( لسوونة 1بالقائمووة السوووداء رقووم   دراجاإو  مقوواولينالو  مقوواواتالتصوونيف روور ات  
صوفة نو ريوة  وث تنفيوة العقود  دالمصارف المنوازة والمعتمودة قانونوا "  و وةر تعو حد العامة  اإدارةالمؤيدة من 

 العامة وعقود التوريد ال بيرة  ا رغالض مة  عقود  أموال إلىالعقود التث تتطلع تنفية ا    اصة  ث دارياإ
تسوتطيع بمونوع سولطتها  اإدارةن أو   ال فاءة الفنية   يقصد بها  المؤ  ت  وال برات الفنية للمتعاقود أما     

  والعلووة  ووث ةلووك ةمعينوو أعمووالالفنووث  داء  أوالووةين يابووت عنووز م المووالث  روو اصا التقديريووة حرمووان بعووض 
 . (3 والمقتدرون ماليا و نيا منهم ر اصا ا الصالحون من أحتى ا يتقدم 

يتعلق بر ص المتعاقد وقدرت  على تنفية عقد معين بةات    اً  اص اً ررط ال فاءة المالية والفنية ررط دويع    
   ود  ويم ون لوحدارة التآ ورة علوى تنفيوة عقود  قد ي ون الر ص قوادرا علوى تنفيوة عقود موا ول نو  ا يملوك القودر 

مطالبتو  بود ع  أومن  فاءة مقدم العطاء من   ل مطالبت  بما يابت تلك ال فاءة  من  و ل مسوتندات ابوتيوة 
 لية.أو ت مينات 
الموووادة  إلوووىسوووتنادا أو   2114 برايووور لسووونة  26( مووون المرسووووم 1الموووادة   أروووارت فوووث التروووريع الفرنسوووث      

توووا ر معلومووات  إلووىن ت ووون  نالووك حانووة أقووانون المرووتريات  العامووة الفرنسووث عنوود ااقتضوواء ابوود (موون 45 
ن تحديود قائموة  وةر المعلوموات مون قبول وزيور أا ألتقييم المررحين للتعاقد من الناحية المهنية والفنيوة والماليوة 

 :(4 ( من المرسوم نفس  الواائق المطلوبة و ث2ااقتصاد  وحددت المادة  

                                           
 .179  المصدر السابق  ص اإداريةللعقود د. عبد العزيز عبد المنعم  ليفة  ااسس العامة  .1
  ."... ا ي فوث  وث التعاقود 5/2/1966ق نلسوة  9لسونة  67العليا  ث مصر  وث الطعون رقوم  اإداريةاة قضت المح مة  .2

نانوع ةلوك حسون السومعة ..."  اوردر محمود انوور حموادة    إلوىتوا ر المقدرة الفنية والمادية  بل ينع ان يتوو ر  اإدارةمع 
نراءاتاعد و قو   .145  ص2113   اإداريةتنظيم المناقصات والمزايدات والعقود  اا

 .88 ص1992 اإدارية ماس  محمد عبد اه الدليمث  الونيز  ث النظرية العامة للعقود  أحمدد.  اروق  .3
4. www.marches-public gouv.frince.1187/1/8 يارةί ήاخ 
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التووث ت ووون ةات صوولة بالعقوود والتووث تحققووت  عمووالا  أول للوووازم وال وودمات و انمووالث قيمووة التوودإبيووان  -1
 الماضية. السنوات الا ث  ل 

 ية المقدمة   ل السنوات الا ث الماضية.ساسعرض قائمة من ال دمات ا  -2

 ال دمة المطلوبة. اديمية والمهنية للمسؤولين والفنيين المعنيين بتقديم بيان ال برة ا  -3

ابوووات قدرتووو  موووالث للمتعاقووود مووون البووواطن إالمهنوووث والفنوووث وال ااعتبوووارلتبريووور المهنيوووة الماليوووة يطلوووع  -4
 و فاءت  الفنية.

ن ت وون أ ينوع  بو نحيوث قضوى  مبودأعلى  ةا ال 2118مارس  26منلس الدولة الفرنسث  ث  أ دوقد      
ن ت ووون ضوورورية موون الناحيووة الموضوووعية أ ر ووا  وويهم ينووع الواووائق والمعلومووات المقدمووة موون قبوول الوانووع تو 

لموضووووع العقووود وطبيعوووة ال ووودمات التوووث يقووودمها ةلوووك العقووود    موووا ينوووع علوووى السووولطة المتعاقووودة  دراسوووة  وووةر 
 .(1 دنى من  فاءة المتعاقد  ث العقد(نها رير ملزمة ببيان الحد ا أا أالمعلومات بدقة  

علووى  موون ال ئحووة التنفيةيووة لقووانون المناقصووات والمزايوودات النا ووة 57ادة الموو أرووارت قوود  ووث مصوور  أمووا     
تضومين المظوروف الفنوث علوى نميوع البيانوات والمسوتندات التوث تودل علوى ال بورة السوابقة و وةلك القيود  ونووع

 دارياإ  وقود قضوت مح موة القضواء قانونواً  اً النقابوات التوث ي وون  يهوا القيود وانبو أوالسن ت  أو ث الم اتع 
الووةين ا يتمتعووون بال فوواءة الفنيووة والمقوودرة الماليووة   روو اصا بحرمووان  ا رووغال ووث مصوور بصووحة قوورار وزارة 

 .(2 القرار ناء ضمن سلطتها التقديرية وبباعث المصلحة العامة ب نواعتبرت المح مة  ث قرار ا  ةا 
ترك  ووث المناقصووات والممارسووات التووث رة دبووث علووى المرووموواوقوود ارووترط قووانون عقووود الوودوائر الح وميووة       

  وأا (3 تعلوون عنهووا نهووات التعاقوود الح وميووة ان تتووو ر  يوو  رووروط ال فايووة الفنيووة والماليووة التووث يرووترطها العقوود
 العطاء الةي يقدم   ث حال عدم تو ر الررط المة ور.    ستبعاداالمعنية من  ةدارياإ ةهللنيحق 

( منهوا 3 وث الموادة   1988الهندسوة المدنيوة لسونة  عمال  مقاولةالرروط تعليمات  أرارتو ث العراق       
المماالوة التوث قوام بتنفيوة ا موع ة ور النهوة التوث قوام  عموالا ن تر ق مع العطواء قائموة مفصولة بأعلى ونوع 

 مقواولينلاسالفة الة ر  ث المادة الاانيوة منهوا التوث صونفت  مقاولينالبالعمل لحسابها  وو قا لتعليمات تصنيف 
ر بمونبهووا موون الدرنووة الممتووازة وتنتهووث بالدرنووة العاروورة  ويصوود أتووة تبوودو ادرنووات متف إلووى مقوواواتالوروور ات 

 مقووواواتالرووور ة  أو للمقووواولن درنوووة التصووونيف تسوووم  أموووع تنفيوووة العقووود  بمعنوووى  ويووات ل ووول صووونف توووت ءم 
الرر ة  و مدى  فاءتو   أو المقاول ن صنفأعلى من المراريع تتناسع مع  لفة العقد  و أالحصول على حد 

 المالية.

                                           
1. www.marche-public.frince.1187/1/8 يارةί ήاخ 

  المصدر اإداريةمحمود نمعة  العقود  أحمدد.  أورد ا  278  ص11 منموعة ااح ام س 31/3/1956ح مها  ث  .2
 .127السابق  ص

 .1997( لسنة 6دبث رقم  إمارةمية  ث ( من قانون عقود الدوائر الح و 12/5المادة  .3

http://www.marche-public.frince/
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القضووواء العراقوووث علوووى ونووووع تووووا ر ال فووواءة الماليوووة والفنيوووة للمتعاقووودين   قووود قضوووت المح موووة   أ ووودوقووود      
مماالوة  أعموال وون الرور ة ريور مت صصوة  ولوم تقودم  حالةاإقرار  فلغاءالم تصة بالعقود الملغاة  ب ةدارياإ

 ةوح مووت  وقد سببت المود لمسترفيث اليرموك وال ود تنهيز مصاعونفية عقوءة الفنية لتاووا تمتلك من ال ف
  

 . (1 يتعلق بالمصلحة العامة للبلد وحماية المال العام مرح مها  ون ا 
الفنية تند سوند ا  يموا لوحدارة  أو ث الحرمان نتينة ضعف ال فاءة المالية  اإدارةقرارات  ب نويرى الفق       

وقوائث لتهيئوة  فنراءالمناقصوة  وةلوك  و أعموالن تونظم أ رو نهامن سلطة  ث وضع مال  ةر القواعد التوث مون 
علووى  وول  اً ن تحقووق روورط ال فوواءة الماليووة  ووو روورط لوويس مطلقووأ  وموون النوودير بالووة ر (2 نووو صووال  للمناقصووة

المتعاقودين بالقائموة  إدراجوبوين  الفوارق بينو  أ مى  و ةا  ر أعلى مناقصة دون  اً ي ون نسبي نمااا و المناقصات 
بالقائمووووة  دراجاإ ووووث الحرمووووان سوووولطة تقديريووووة ا يقيوووود ا قيوووود علووووى  وووو ف  اإدارةن سوووولطة أالسوووووداء    مووووا 

 السوداء.
 

  اغدارةثالثا: فقدان  رط الجنسية لƄمععاشد مع 
 بطبيعة تتعلق بعضهاات متعددة عتبار وةلك   ن ي ون المناقص مواطنا أقد ترترط بعض الترريعات      

 أوللمتعاقوود  و اصووة العقووود الحساسووة ةات الطووابع العسوو ري  اإدارةالعقوود وموودى الصوو حيات التووث ت ولهووا  
قووود ي وووون مراعووواة للموووواطنين ل وووث يتسووونى توووو ير  ووورص عمووول  للموووواطنين أي ت وووون  روووراض  أوالسياسوووث  

 .(3 قتصاديةأ
 أسووواستفضووويل المتعاقووود علوووى  روووتراطاالتضوووييق مووون   ووورة   فوووث  رنسوووا انوووتهج المرووورع الفرنسوووث سياسوووة      

موون تقنووين عقووود الرووراء العووام   51ا  ووث بعووض المنوواات المهمووة والحساسووة  حيووث نصووت المووادة أننسوويت   
 .(4 يبرز وايقة تع س ننسيت ..." ب نالفرنسث على أن "يلتزم المتعهد  ث حالة عقود الد اع 

العسو ري  أوااعتوراف بهوةا الرورط ا  وث العقوود ةات الطوابع السياسوث وقد نرى القضواء الفرنسوث علوى      
 .(5 ةدارياإ حسع بل  ث سائر العقود 

 
 

                                           
 أ  رير منرور.14/3/2111بتاري   2111/ادارية ت طيط /22الم تصة بالعقود  الملغاة( رقم  اإداريةح م المح مة   .1
د.  اروق  ماس ومحمد الدليمث  إلى  وينظر 147  المصدر السابق صاإداريةد. نابر ناد نصار   العقود  إلىينظر  .2

 .88  المصدر السابق  صاإداريةنظرية العامة للعقود   الونيز  ث ال
 .133 ص2117 بيروت  لبنان 1العام  منرورات الحلبث الحقوقية ط اإداريد. يحيى الدين القيسث  القانون  .3

4. Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics art - 50. 

 .262  مصدر سابق صاإداريةمة للعقود د. سليمان الطماوي  ااسس العا .5
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منقسوومين بووين المؤيوود  (1 قبوول معا وودة رومووا  ونعلووى مسووتوى الفقوو  الفرنسووث وان  ووان الفقهوواء الفرنسووي أمووا     
بعوود نفوواة تلووك المعا وودة  التووث  انووت  مووااتم أ تلووفن الوضووع قوود أا أوالمعووارض ارووتراط الننسووية الفرنسووية  

ربية ةا بة نحو تنسيق السياسوة النقديوة بوين الودول و  رنسا من الدول ااطراف المهمة  يها  و ون  السياسة ا 
لغاءزالة الرسوم النمر ية  و أااطراف  ث المعا دة  و    ولونوود رو اصنميع العوائوق دون الحر وة الحورة  لس اا
للمعا ودة   اصوب  مون  عضواءالننسوية بوين الودول ا  أسواسها علوى منوع التمييوز علوى النصوص الصريحة  ي

 .(2 ومحدودة ةالواض  ان  ةا الررط ي ون  ث اضيق نطاق ل  ومحدد  ث مناات معين
 ( مون قوانون16ن الموادة  أا أ ث مصر  لم نند نصا  ث الترريع المصري يرترط ننسية المتعاقد   أما     
تروونيع الصووناعة الوطنيووة  حيووث يوورى بعووض  إلووىالمصووري النا ووة والتووث توودعو  والمزايوودات صوواتاقالمن تنظوويم
قامت بتفضيل عطاء  نو  مون مصونوعات مصورية   أومصرية  أصنافما ارترطت توريد  إةا اإدارة ب نالفق  

 .(3 بين المتنا سين المساواة مبدأحيوي  وا يمس  أمر ي ون قرار ا مرروعا بل  و 
ن ي ووووون المرووووترك  ووووث أ  ينووووع ب نووووالعربيووووة  ترووووترط القوووووانين ةات الصوووولة  اإمووووارات يمووووا ي ووووص  اأموووو     

رور ة مملو وة مل يوة  املوة  أوالعربيوة المتحودة سوواء  وان  وردا  اإمواراتالمناقصات والممارسات من موواطنث 
 يابت ةلك بعقد نأعلى  ا نانع أحدعند مرار ت  مع  51 ان ل  نسبة ا تقل عن % أوالمواطنين  حد 
 .(4 رسمث 

لووم تتضوومن نصووا يرووترط   2114( لسوونة 2تعليمووات تنفيووة العقووود الح وميووة النا ووة رقووم  يمووا ي ووص  أمووا     
منهوا  و اصوة الرصوينة ننبيوةا ننسية المتعاقد بل قدمت تلك التعليموات و وث مووارد معينوة ترونيعا للرور ات 

ا/ع( علوووى تزويووود الرووور ات أو /4حيوووث نصوووت الموووادة    سوووتمارةاامووون امووون  عفووواء تلوووك الرووور اتأمووون  ووو ل 
 بواائق المناقصة منانا لغرض المرار ة  ث المناقصات. ننبيةا 

تفضيل وترنيع المتعاقدين الوطنيين  وث المناقصوات  أنلصدرت ضوابط من أن وزارة الت طيط قد أا أ     
العاموة  التوث تنفوة بعقوود رورا ة موع نهوة  روغالا الدولية التوث تنريهوا النهوات الح وميوة   فيموا يتعلوق بعقوود 

 إلىبالنسبة  أما% من حيث السعر  11-% 5العراقث بنسبة  للمقاوليتم من  ا ضلية بالسعر بالنسبة  أننبية
 . (5 %15 ا ننبث ضلية بالسعر عن نظيرر عقود التنهيز ت ون ا 

                                           
والتووث تعتبوور النووواة ااولووى لت توول ااقتصووادي ااوربووث  والتووث بمونبهووا تووم ت سوويس   1957مووا تعوورف باتفاقيووة رومووا لسوونة أو .1

المنموعووة ااوربيووة ااقتصووادية  والتووث نصووت علووى انروواء سوووق أوربيووة مرووتر ة حتووى يووتم ااسووتفادة موون المنتنووات ااوربيووة 
 ااوربث. تحادبااما يعرف حاليا  إلىت تل اقتصادي وسياسث مندمج بين الدول ااوربية   قبل ان تتحول  و لق

 وما بعد ا.561ينظر مهند م تار نوح  اايناع والقبول  المصدر السابق  ص  .2
 .   262  المصدر السابق  صاإداريةد. سليمان الطماوي  ااسس العامة للعقود  .3
  مارة دبث. 1997( لسنة 6قانون عقود الدوائر الح ومية رقم  ( من 12/1المادة   .4
(ال اصة بمن   امش اا ضلية الصادرة من وزارة الت طيط بمونع  تابها المرقم 11ضوابط رقم   إلىينظر  .5

 رير منرور. 2114/  11/12الصادر بتاري   4/7/25784
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 روو اصا القائمووة السوووداء وحوواات حرمووان ب دراجاإ إنووراءوموون  وو ل مووا تقوودم يتضوو  نليووا الفوورق بووين      
 تية:الفوارق من   ل النقاط اآ أ من نست لص ألسرراض الوقائية  ويم ن 

رت بهوا  أ أعموالالمتعاقدين الم لين وةلك   نزاء عون  إدراجعلى  اإدارةمن حيث طبيعتها: تقدم  -1
يووة  ئرمووان  ووو  رووراض وقان سووبع  الحأ ووث حالووة الحرمووان الوقووائث  أموواالقووانون   أوت وول بالعقوود 

قوووود ت ووووون   أوقوووود توووورتبط   ووووةر المصوووولحة بمصوووولحة المر ووووق العووووام  تتعلووووق بالمصوووولحة العامووووة  و 
 سياسية.  أو رراض اقتصادية 

 عامووابالقائمووة السوووداء ي ووون  دراجاإن نطوواق أموون حيووث نطوواق الحرمووان بالنسووبة للمناقصووات:  -2
قووود ت وووون  حووواات الحرموووان الوقوووائث  إلوووىلنسوووبة با أموووا  اإدارةيرووومل نميوووع العقوووود التوووث تبرمهوووا 

 . ر اصة بعقد دون اآ

مقيودا بوبعض  دراجاإ ث  ورض  اإدارة ث  رض الحرمان:  ت ون سلطة  اإدارةمن حيث سلطة  -3
  ث  رضها سلطة مطلقة . اإدارةالقيود على النقيض من حاات الحرمان التث ت ون سلطة 

والتعليمووات موون  ا نظمووة أوموون ونووود نووص  وث القوووانين  مون حيووث الوونص عليهووا بالقوانون:  ابوود -4
 تطبيقها. أنلحاات الحرمان الوقائث    حانة لونود نص من  أما دراجاإ رض  أنل

 
 

 المطƄب الثاني
 لƄحرمان الجزا ي في الع ريع المقارن والعراشي. اأ رىبالقا مة السودان من الحاات  دراجاغعمييز 

 
رووراض التووث  تتعلووق لسبالقائمووة السوووداء عوون حوواات الحرمووان الوقووائث  دراجاإنووا لحالووة يز يبووالررم موون تم     

ن التروواب  أا أبمونووع السوولطة التقديريووة لووحدارة   أوبالمصوولحة العامووة سووواء  ووان  ووةا الحرمووان بوونص القووانون 
ى موون حوواات  وور أحوواات  بالقائمووة السوووداء وبووين  اإدارةالمتعاقوودين مووع  إدراجوال لووط مووازال قائمووا بووين حالووة 

المنوع مون التعاقود  موع  إلوىالةين يرت بون م الفوات قانونيوة تنعلهوم عرضوة  ر اصا الحرمان النزائث بحق 
 رير ا من طرق التعاقد. أوسواء  ان التعاقد عن طريق المناقصة العامة  اإدارة
بالقائمووة السوووداء   موون  دراجاإ  ووث  ووةا المطلووع  حوواات الحرمووان النزائووث  التووث تتروواب  مووع نتناولوسوو     
بالقائموة السووداء  حيوث نقسوم  وةا  دراجاإوضع ال طوط الفاصلة بين  ل حالة من تلك الحواات وحالوة  أنل

بالقائمووة السوووداء عوون حوواات الحرمووان النزائووث بالترووريع المقووارن  دراجاإل لتمييووز و  وورعين ا  علووىالمطلووع 
 من الحرمان النزائث  ث الترريع العراقث. ا  رىلسوداء عن الحاات بالقائمة ا دراجاإوالاانث لتمييز 

 
 



www.manaraa.com

                                                        ماهية أدراج المتعاقد مع اإدارة بالقائمة السوداء -: اأوϝالفصل 

38 
 

  والفرع اأ 
 بالقا مة السودان من حاات الحرمان الجزا ي في الع ريع المقارن دراجاغعمييز 

  
 اإدارةمن التعاقد مع  ر اصا قانونية  ث    الترريعين الفرنسث والمصري تحرم بعض  اً نند نصوص     
ارت وابهم لنورائم ننائيوة  وقود ت وون عقوبوة الحرموان  وةر  أو نزاء عما بدر مونهم  مون م الفوات قانونيوة وةلك 
نهوا عقوبوة تبعيوة لعقوبوة اصولية أ أو  ةإداريو أوى سوواء عقوبوة ننائيوة  ور أاصولية ومسوتقلة عون أي عقوبوة  أما
سوووووى تطبيووووق للنصوووووص   ووووث  وووورض عقوبووووة الحرمووووان  ووووةر سوووولطة مقيوووودة ا تعوووودو اإدارةى  وان سوووولطة  وووور أ

 العربية المتحدة و التالث. اإماراتمن  رنسا ومصر و  لحاات الحرمان النزائث  ث   نتناولوس  (1 القانونية
 . بالقائمة السوداء عن بعض حاات الحرمان النزائث  ث  رنسا دراجاإا:  تمييز أو 

وةلووك  اإدارةاقصووات التووث تنريهووا الترووريعات علووى  وورض الحرمووان موون المرووار ة  ووث المن أرلووعنصووت      
م الفووات قانونيووة  و ووةا ا يقتصوور علووى الترووريعات الوطنيووة  حسووع  وانمووا حتووى  روو اصا  نووزاء ارت وواع 

الترريعات الدولية حيث ان القانون النموةنث لسمم المتحدة المسمى "اليونسترال" قد نص علوى حواات معينوة 
الووةين يقووع علوويهم  ووةا النووزاء وبالتووالث  روو اصا منوو    مووا حوودد  موون الحرمووان النزائووث  ووث المووادة السادسووة

 : (2 بالمناقصات العامة و م ا رتراكحرمانهم من 
 .الر ص المعسر أوالةي تحت التصفية القانونية  أو  إ  سالر ص الةي تم ارهار  -1
 الر ص الواقع تحت الحراسة القانونية. -2
 . نتماعثا ال اصة بالضمان  التزاماتا أوالضريبية  بالتزامات الر ص الةي لم يوف  -3
 ر نتقديم  لمعلومات مغلوطة ب أو ل ر ص صدر بحق  ح م باإدانة بسبع يتعلق بسلو   المهنث  -4

  ليت  للد ول بالمناقصة العامة.أ

 

 ووث  ا ينوووز الحرمووان النزائووث  ب نوويوورى القضوواء الفرنسووث  علووى مسووتوى الوووطنث و ووث  رنسووا تحديوودا   أمووا    
 ووث  اإدارةا  ووث حالووة الوونص الصووري   ووث القوووانين واللوووائ  علووى حووق أالووة التنفيووة المعيووع لعقوود سووابق ريوور ح
 ا روووتراك  وقوود تضووومنت تروووريعات  رنسوووية علووى نصووووص تنعووول موون الحرموووان مووون (3 قووورار الحرموووان أصوودار

معنويوة  وث حواات ال أوالطبيعيوة  رو اصا ى علوى  ور أصلية مرة وتبعية مرة أبالمناقصات العمومية  عقوبة 
( مووون قوووانون الضووورائع علوووى الووود ل الفرنسوووث المووورقم لسووونة 29الموووادة   أروووارتتحووودد ا القووووانين واللووووائ    قووود 

بطاقووة ضووريبية    ووان لديوو إةاا أمنووع التعاموول مووع أي ممووول  إلووى 1983لسوونة  87المعوودل بالقووانون  1981

                                           
 .184التطبيق  المصدر السابق  صبين النظرية و  اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  .1
 .  45.د. وليد رمضان عبد التواع  الموسوعة النامعة  ث المناقصات والمزايدات  المصدر السابق ص .2
 .155  المصدر السابق  صاإداريةعامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  أحمدد.  .3
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وي ووون الحرمووان مصووير موون لووم يقوموووا بتقووديم سوونة ضووريبية   آ وورعوون  قووراراإري  تقووديم  يابووت موون   لهووا توو
 . (1 عن المناقصة اإع نديسمبر من السنة السابقة للسنة التث تم  يها  31الضريبية حتى  قراراتهمإ

( مووون التقنوووين 51الحرموووان النزائوووث  عقوبوووة تبعيوووة  ننووودر  وووث التروووريع الفرنسوووث  وةلوووك  وووث الموووادة   أموووا     
المعنويوة(   أو الطبيعية  ر اصا حرمان  إلى أرارتوالتث  2116رنسث لسنة ال اص بعقود الرراء العام الف

 :(2 ي تثتتمال بما  معينة ث  حاات 
 الم الفات التث نص عليها قانون الضريبة العامة  ىأحدحالة الح م بعقوبة ننائية  ث  -1
 قوبات الفرنسث. ث قانون الع محددةحالة  ون المتعامل ااقتصادي المتعاقد( رير مح وم بنرائم  -2

 ور من التقديم للمناقصات العامة.ظالمرروع الةي يتصرف  ي  ر ص مح -3

ى مدن الحرمدان الجزا دي فدي الع دريع  در أبالقا مة السودان)مقوبة ال طب( من حاات  دراجاغيز يثانيا: عم
 .المصري

عليهوا الموادة ا يوند  ث مصر  حرمان نزائوث مون ريور حالوة الروطع مون سونل المووردين التوث نصوت      
( مووون قوووانون / اوا25النا وووة سووووى موووا نصوووت عليووو  الموووادة   والمزايووودات المناقصوووات تنظووويم  ( مووون قوووانون24 

القبوول  وث أي  دموة  من حرموان المح ووم عليوة بننايوة مون المعدل 1937( لسنة 58رقم العقوبات المصري 
عقوبوووة تبعيوووة بح وووم القوووانون ولووويس  ملتوووزم  وبوووةلك تفووورض عليووو  أوبصوووفة متعهووود  أوللح وموووة بصوووورة مبارووورة 

بسوبع  ااعتبوار ما يم ن الحرمان  عقوبوة تبعيوة  نتينوة لفقود   لحدارة أي سلطة تقديرية  ث ةلك أوللمح مة 
 .(3   ساإالح م ب
الفرق واض  بوين الحوالتين  وون نوزاء الروطع نتينوة الغوش والت عوع  وو عقوبوة تبعيوة لنوزاء  ب نونرى      

 ( سالفة الة ر  ث عقوبة تبعية لعقوبات ننائية.25بينما الحالة الواردة  إدارينزاء  عديالفس  وبةلك 
فددي  مقدداولينال مددن سددج  المقدداو  اسددمبالقا مددة السددودان مددن حالددة  ددطب  دراجاغثالثددا: عمييددز مقوبددة  

 المعحدة اغمارات
 ارت ابهم المصنفين عند مقاولينلاى تفرض  نزاء على  ر أحالة مع  بالقائمة السوداء دراجاإلة تتراب  حا  
  وقوود ي ووون الرووطع مقوواولينالالمصوونف موون سوونل  المقوواول اسووم  عووال معينووة حوودد ا المروورع و ووث رووطع  

المصونف  المقاولما مارس  إةا   وي ون الرط نوازي ان ي ون ونوبياً  أو اً نوازي أما ثاإماراتحسع الترريع 
 أوع بنرورات ةاأ أوأصودر  إةا أوريور موا صونف بو     ئوة أو ث ت صص ريور ا تصاصو   مقاواتال أعمال

بوالررم مون أيقوواف نرواط    موا ي وون الرووطع  عموالا  مزاولووةلو  الحوق  وث  بوو نرير وا بقصود أيهوام النمهوور 
مووا تووم  إةاعوون ةلووك و ووةلك  يقا وو إنديوودة بعوود  مقوواوات عمووالالروور ة   أو المقوواولونوبيووا  ووث حووال ممارسووة 
رير صحيحة و ةلك يرطع  ث حوال صودور ح وم  أوبناء على بيانات مزورة  أوع تصنيف  بر ل رير مررو 

                                           
 .272التعاقد بالمناقصة  المصدر السابق  ص د. عارف صال  مناف  علث م لف حماد  مبدا حرية المنا سة  ث .4

1. Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics-art:51. 

 .261  المصدر السابق  صاإداريةلطماوي   ا سس العامة للعقود اد.  سليمان  .2
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على   ف المررع المصوري  وو  ثاإماراتالرطع  ث الترريع  ب نويبدو لنا   (1 تصنيف  فلغاءقضائث بات ب
 .بالقائمة السوداء دراجاإمستقل عن  إداريبالقائمة السوداء  هو نزاء  دراجاإحالة م تلفة عن 

 

 رع الثانيالف
 من الحرمان الجزا ي في الع ريع العراشي اأ رىبالقا مة السودان من الحاات  دراجاغعمييز 

 من التعاقد ر اصا الوحيد  ث الترريع العراقث الةي يحرم  اإنراءبالقائمة السوداء  و  دراجاإليس      
 رعوى نظمها المر ر أية   هنالك حاات ت الر ص القانونمااأ  ل بالتز  أو نزاء عن تقصير  اإدارةمع  
 دراجاإمون حالوة   و ً  نتناولوسو  أ طواء نوزاء علوى موا ارت بوور مون  رو اصا العراقث يتم بمونبها حرمان  

نهائيوا   وث الفقورتين  المقواول اسوم وية التصونيف وروطع  إلغاء ث  ا  رىبقائمة الرر ات المتل ئة  والحالة 
 التاليتين:

 . بقا مة ال رƂات المعƂƄ ة دراجاغا: حالة أو 
  والووةي تضوومن  2112( لسوونة 64قوورار منلووس الوووزراء العراقووث ةو الوورقم   اإنووراءعلووى  ووةا  لقوود نووص      
ننوواز تلووك المروواريع  أا بعوود أمروواريع نديوودة للروور ات التووث تعووانث موون تل ووؤ  ووث تنفيووة مروواريعها  احالووةمنووع 

 اتإنوووراءبسوووبع  أو مقووواولينال أورادة الرووور ات أ ارنوووة عووون  سوووباعأن ي وووون التل وووؤ ريووور نوووانم عووون أبرووورط 
اء الرور ات المتل ئوة سوم   وت ون الوزارات والهيئات رير المرتبطوة بووزارة ملزموة بتزويود وزارة الت طويط باإدارة

 .(2  ث مراريعها
ئمووة الروور ات  ووث قا دراجاإ إلووىل مفووادر مووا المقصووود بووالتل ؤ الووةي ي ووون موودعاة ؤ ول وون قوود يطوورح تسووا      

ليوة آمون وزارة الت طويط  ال اصوة ب2116/ 31/11( الصوادرة  بتواري  18لقد عر ت الضوابط رقوم  المتل ئةس 
تهم التعاقدية  ث قائمة الرر ات المتل ئة على ان التل وؤ  وو "  وو مااالمتعاقدين المتل ئين   ث تنفية التز  إدراج

تو  التعاقديوة بودون سوبع مبورر  ويوتم قيواس التل وؤ ماافيوة التز عدم قدرة المتعاقود  موع النهوات الح وميوة علوى تن
والمصوادق عليو  موون  المقواولالمعود موون قبول  عموالا علووى برنوامج تقودم  عتموادباابمقيواس موادي/زمنث وةلوك 

 أ اور أو%  21 إلوىتنفيوة المروروع  أانواءقبل  صواحع العمول   وةلوك عنودما تصول  نسوبة اانحوراف الموادي 
 5موادي يزيود عون  نحورافاو نواك  ضوا يةاإمودة تنفيوة العقود وانتهواء المودد  نتهواءابعود  أوالتنفية  ترة  أاناء ث 
" % 3). 

                                           
 ابو ظبث. بر ن تصنيف المقاولين  مارة  2119( لسنة 22( من النظام رقم 21(  19المواد  .3
 .35د. عامان ري ن العبودي   ااح ام التفصيلية  ث ررح التعاقدات الح ومية  المصدر السابق  ص .1
المتعاقدين المتل ئين   ث تنفية  أدراج( الصادرة من وزارة الت طيط  ال اصية بالية 18المادة اوا( من الضوابط رقم  .2

بتاري   4/7/22836على ان التل ؤ   الصادرة بالتعميم المرقم التزاماتهم التعاقدية  ث قائمة الرر ات المتل ئة 
31/11/2116  . 
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المقوواول  أوالمقواول الووةي يليو  وتضومين روور ة المقواوات  إلوى اإحالووةوطريقووة التبليوغ وموددر و  التو مينمصوادرة 
 .(1 النا ل و رق البدلين

قووود ضووويقت مووون نطووواق  وووةر الحالوووة وةلوووك  ا سترووواريينالمنهوووزين و  إدراجن الضووووابط التوووث نظموووت أ موووا      
 ووووان القصوووود منوووو   ووووو ااضوووورار  اإحالووووةعوووون توقيووووع العقوووود بعوووود صوووودور قوووورار  ا متنوووواعن ي ووووون أطها رووووترا ب

 .(2 دراجا ا ي ون سببا  ا يا لسأبالمصلحة العامة  و 
أمور مبوالغ  يو   بالقائموة السووداء  دراجا بو اإحالوةن معاقبوة مون يمتنوع عون توقيوع العقود بعود قورار أونرى      
اقووث  ووث تعليمووات تنفيووة العقووود الح وميووة قوود نووص علووى نملووة موون العقوبووات والتووث ت ووون المروورع العر  نأحيووث 

 تفوى أ  بالمقارنوة بالقوانون المصوري الوةي (3 حسع ما نرار  ا ية لردع المناقصين عن الن ول عن توقيوع العقود
مون قبول نهوة  ةاإحالون تموت أمتنوع عون توقيوع العقود بعود أاابتدائث  نزاء يفرض على من  الت مينبمصادرة 
ن يلغوى أ  لوةلك نقتورح رو نولويس لودى المنواقص سوابقة بهوةا ال  واحدةلمرة    ل ان اإ إةا   اصة (4 اإدارة

  ار من مرر  ث يعاقع بنوزاء ماول  االتزامبهةا    لعلى ااقل تطبيق  رريطة ان يت رر اإ أو ةا النزاء 
 بالقائمة السوداء. اإدراج

 الفرع الثاني
 المناشص لبيانات غير حقيقية وبطر  غير م رومة وم الفة ل روط المناشصة عقديم

 
الفسواد  رت واعة و اصة  ث منال المزايدات والمناقصات الح ومية تعود مرتعوا  صوبا إاإداريان العقود      

سووات مووا الممار  أو  عووالبالمصوولحة العامووة  وموون  ووةر ا   وو لوالتعوودي علووى المووال العووام وموون اووم اإ اإداري
 إلوىبينموا ا يرتقوث الوبعض   ورآي نوص عقوابث أ أوعليهوا  وث قوانون العقوبوات  اً يرو ل نريموة ننائيوة  معاقبو

نضووباطية المقووررة نمووا يووتم محاسووبة الروو ص المقصوور بالعقوبووات ا اا  ووةا المسووتوى  و  إلووى ووون الفعوول المرت ووع 
 اإدراج إلوووىن ت ووون مووودعاة أة والتووث يم ووون اإداريوووقانونووا  ومووون النوورائم الننائيوووة المرت بووة  وووث نطووواق العقووود 

تقووديم عطوواء و مووث موون قبوول مقوودم  أوالعقوود   إبوورام أانوواءالمتعاقوود لنريمووة ننائيووة  أرت وواعبالقائمووة السوووداء  ووث 
 .ا تية وسائل المنا سة رير المرروعة  و ةا ما نرار  ث الفقرات أتباعالعطاء و ةلك 

 
 
 
 

                                           
  3ر السابق  صت الح ومية  المصدد. عامان ري ن العبودي  ااح ام التفصيلية  ث ررح التعاقدا -1
المتعاقوودين الم لووين   أو( ال اصووة باليووة  تعليووق وادراج ور ووع المناقصووين 21( موون الضوووابط رقووم  3المادة اانيووا/ -2

  بالتزاماتهم مع النهات التعاقدية الح ومية  ث القائمة السوداء.
 .2114( لسنة 2ة رقم ع من تعليمات تنفية العقود الح ومي -أواً  -11نص المادة  إلىينظر - 3          
 النا ة. 1998لسنة 98( من قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم 21المادة   إلىينظر   -4        
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 اغدارةععاشد  مع ب عرعبطلجرا م  جنا ية معينة مقدم العطان  أرعƂاب:  ثبوت  أواً 
 

أي قوانون  أول ل نريمة ننائية عقوبة منصوص عليها بالقانون سواء  ان  ةا القانون قانون العقوبات       
بوونص  و ووةا مووا يعوورف بووالنزاء الننووائث  والووةي يماوول المظهوور  إاا عقوبووة وا نريمووة  مبوودأو ووق  أ وورعقووابث 

تحقيووق  أنوولحتوورازي موون أتوودبير  أوتنووار الننوواة والووةي ي ووون بصووورة عقوبووة إنتموواعث عوول ا القووانونث لوورد الف
 ووث النوورائم المرتبطووة  ووث منووال العقووود  لوحوودر   ول وون ةلووك النووزاء ربمووا ا ي ووون  ا يوواً (1  ووداف ل وول منهموواا 

ء  ومون  وةر النوزاءات مون قبلهوا وبمعوزل عون القضوا اإدارينموا ي وون لوحدارة حوق توقيوع النوزاء أ و ة اإداري
 القانونية بالقائمة السوداء. همب لتزاماتالمتعاقدين الم لين  إدراج و   اإدارةالتث قد  تفرض من قبل 

 أوة  ووث المناقصووات الح وميوو ا رووتراكلحقصوواء موون  اً وت تلووف الترووريعات  ووث تحديوود النوورائم التووث ت ووون سووبب
 بالقائمة السوداء.  اإدراج

  Delit du favoritismeالمحسوبية   أونون العقوبات الفرنسث على نريمة  ننحة المحاباة نص قا فث  رنسا  
المعووودل  و وووث نريموووة  1992لسووونة  683مووون قوووانون العقوبوووات الفرنسوووث النديووود رقوووم  14-432 وووث الموووادة  

ريور  ضولية  أ ث الحصول على عقد روراء العوام وتترو ل مون سولوك محودد قوامو  مون   ةالمساوا مبدأتضمن  
  وقوود (2 عقوود تفووويض مر ووق عووام أوعقوود رووراء عووام  إبوورامالمتنا سووين دون ريوورر  ووث معوورض  حوودمبوررة روورعا  

العقوود الح وميوة بوالحبس لمودة سونتين وبغراموة موائتث الوف   برامعاقع المررع الفرنسث الموظفين الم تصين ب
ن أبدون   وبةلك ا يرترط  أوقابل بغير ون  حق بم اً عام اً ن يعطث عقدأحاول  أوعطى أ رنك على  ل من 

 (3 مقابل  ما  ث نريمة الرروة. أوي ون التفضيل بناء على  ائدة 
و قوا   نوأ إاة  اإداريوالعقوود  إبورام ةر النريموة ت وتص بوالموظفين  الم تصوين  وث أن وعلى الررم من       
وا  وث  وةر الننحوة مون  ماالوةي سو ن يحورم المنا سوونأ يم ونمن قانون العقوبات الفرنسوث   29-131للمادة 
 .(4 قصا ا ا ث سنواتأ ث منا سات عقود الرراء العام لمدة  ا رتراك
 1983( لسوونة 9( موون قووانون المناقصووات رقووم  27 يمووا ي ووص المروورع المصووري  قوود نصووت المووادة   أمووا     
موا  إةاردين والمقواولين و موالمتعهود مون سونل ال أوالمقواول  اسمو  ةلك القانون الةي سبق  على رطع  ىالملغ

 .(1 الحصول على العقد  أنلمن  اإدارةعمال  حدالواسطة من تقديم رروة   أوررع بالةات 
                                           

"  ةة وضوابطها "دراسوة مقارنواإداري ث توقيع النزاءات على المتعاقدين معها  ث العقود  اإدارةد. طارق سلطان  سلطة  -1
 .119ص 2111  القا رة  1دار النهضة العربية  ط

2-Délit d'octroi d'avantage injustifié (favoritisme بحث منشور على اانتήنيت    
 
http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encyclopedie/contentieux-des-
marches-publics/delit-d-octroi-d-avantage-injustifie-favoritisme1187/1/8 يارةί ήاخ . 
 

 ت الحلبث الحقوقية  بيروتالع مة ريني   ارو  موسوعة قانون العقوبات العام وال اص  المنلد العارر  منرورا- 3
 .171ص   2111 
 .933  المصدر السابق  صاإداريد. مهند م تار نوح  اايناع والقبول  ث العقد -4      

http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encyclopedie/contentieux-des-marches-publics/delit-d-octroi-d-avantage-injustifie-favoritisme%20اخر%20زيارة%201/9/2017
http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encyclopedie/contentieux-des-marches-publics/delit-d-octroi-d-avantage-injustifie-favoritisme%20اخر%20زيارة%201/9/2017
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عقوبووة الرووطع  ووث المووادة ن القووانون النا ووة نوواء  اليووا موون الوونص علووى  ووةر الحالووة عنوود معالنتوو  لأ إا       
  إان لم ية ر الرروة  سبع لعقوبة الرطع أررع و ن المأن بعض الفقهاء المصريين  يرون أ إا  ( من  24 
 
 .(2 النا ة 1998( لسنة 89(من القانون رقم  24 ث المادة   إليهانها تد ل ضمن الغش والت عع المرار أ

 إليهووا أرووارتتحووت عنوووان الغووش والت عووع التووث  أيضوواهووا تنطوووي    ن يمووا ي ووص نريمووة التزويوور  أمووا     
المقاول الةي قدم سابقة  اسمرطع  إلىنتهت أوا ا التث ا ت إحدىت   توى الرئاسة  ث ( و ةا ما ا د24المادة 

 س  العقود  إلىالمزورة باإضا ة  ا عمالستبعاد أي عطاء مر ق ب  سابقة أ إلىنتهت أمزورة  و ةلك  عمااً أ
 . (3 الت مينومصادرة 

 لمتعاقد لنريمة الرروة  ث تنفية العقد مدعاةا أرت اعنعل من  راتثمااإالمررع   فنرات ما ث ا  أما     
 ن  ان ل  مقتضى  ول ن لمأ س  العقد والتنفية على حساب  ومصادرة  فالة حسن ااداء والتعويض  إلى 
 .(4   بالقائمة السوداءأدرانينص على  

المعووودل  1969( لسووونة 111نريموووة حسوووع قوووانون العقوبوووات العراقوووث رقوووم   دالتوووث تعووو  عوووالعووون ا  أموووا      
الرور ات والمقواولين بالقائموة السووداء و حسوع موا ورد  وث تعليموات تصونيف رور ات  إدراج إلىوت ون مدعاة 

 بالقائمة السوداء النا ةة  هث: دراجا المقاوات والمقاولين و 
 
 منعسبي الحƂومة حدثبوت عقديم ر وة أ -3

اسوتغ لها علوى نحوو  أوعمال الوظيفة أ ث  تنار الموظفأنها "نوع من أعرف الفق  الننائث الرروة على     
تفووواق بوووين الموظوووف عمووول ل سوووتفادة بغيوور حوووق عووون طريووق ا  أوانتهووواز موووا يتصوول بهوووا مووون سوولطة  أومعووين 

وعوود بهووا مقابوول عموول  أوعطيووة  أو يوور موون  ائوودة معوو  علووى قبووول مووا عرضوو  ا   ماالتفوو أووصوواحع الحانووة 
التوووث تووود ل  وووث نطووواق وظيفوووة  ا عموووالداء عمووول مووون أعووون  نووواعا مت أوال دموووة العاموووة  أومتعلوووق بالوظيفوووة 

ر انهوا والعقوبوة الم صصوة أ  وا نريد ال ووض  وث تفاصويل نريموة الررووة  و (5 دائرة ا تصاص " أوالموظف 
بالقائمووة السوووداء بحووق  اإدراجلهووا  بقوودر تر يزنووا عليهووا   حالووة موون الحوواات المونبووة لووحدارة لفوورض عقوبووة 

 قاول الم ل. الم أوالرر ة 

                                                                                                                                        
 مطبعووووة 1ة وانماطهووووا التطبيقيووووة ضوووومن اطووووار التحوووووات اارووووترا ية جاإداريووووينظوووور د. منيوووور محمووووود الوووووتري  العقووووود  -1

 .254  ص1979النامعة بغداد 
 .21. نابر ناد نصار  المناقصات العامة   المصدر السابق  صينظر د -2
 .134  ص2113ة  منراة المعارف  ااس ندرية اإداريينظر د. احمد محمود نمعة  العقود  -3
ابو  إمارة  الصادر من الدائرة المالية  ث 2114( لسنة 6دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات رقم   -4

 ظبث.

 .48عبد رويش  ررح قانون العقوبات القسم ال اص  المصدر السابق  صد. ما ر  -5
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المونبوة  سباعا  أحد المررع العراقث ليس الترريع الوحيد الةي نعل من رروة المتعاقد لمنتسبث الدولة      
ضورار  واضو  أ   ون الرروة تمس بسو مة التعاقود  ونزا تو  وحريتو  وتنطووي علوى (1 بالقائمة السوداء دراجلس

عن طريق  رروة  القائمين على المناقصة العاموة  رى عقدن حصول المتعاقد علأبالمصلحة العامة   يف ا و 
وصوول رور ات   إلوىحيوان  أي طريقة من طرق التعاقد للحصول على العقد الح ومث يؤدي ب اير من ا  أو
مقواولين ريور مووؤ لين ا مون الناحيوة الفنيووة وا الماليوة  لتنفيوة عقوود المقاولوة  وبالتوالث يحوودث تل وؤ بالتنفيووة   أو

تعود الررووة  سولو ا روائنا ويتعوارض و موا    وة التل وؤ مون ااضورار بالموال العوام والمصولحة العاموة  وما يسبب
 .(2 ةاإداريمع حسن النية الوانع تو ر ا  ث العقود 

(  مووون 15بالقائموووة السووووداء  وووث الموووادة    اإدراجن الووونص الوووةي اورد حالوووة الررووووة  حالوووة مووون حووواات أ     
نتقود الوبعض  وةا الونص وةلوك أسوهام النقود حوول صويارت     قود  إليو قود ونو    2115( لسنة 1تعليمات رقم  

 ووةا المصووطل   بوو نسووتعمال  مصووطل   منتسووبث الح ومووة(  نوو   يوورى أ نوو  معيووع موون ناحيووة الصوويارة  ووث 
يووة ر ةلووك صووراحة بتعبير الموظووف ( وبووةلك يرووير  بوو ن ضوول للمروورع موووظفث الدولووة  و ووان ا  إلووىينصوورف 

المروورع قوود ارفوول   بوو ننوو   يوورى أوظيفووة دا لووة  ووث الموو ك الوودائم للدولووة   مووا  إليوو روو ص عهوودت  وول  إلووى
 .(3 انين بالعلة نفسهاا  رتراكإننع مع الموظف  إلىالم لفين بال دمة العامة ننبا 

وموة مصوطل  منتسوبث الح  بو ن ث نقود الونص الموة ور  ونزيود عليو   الرأي ة  إلي وبدورنا نؤيد ما ة ع      
السولطة القضوائية  أعضواء   وو قوا لوةلك ي ورج مون نطاقهوا (4 موظفث السلطة التنفيةية  قوط إلىعادة ما يرير 

حالوووة إمووون  وووةر العقوبوووة عنووود  القضوووائية البرلموووان والسووولطة ووالترووريعية   بمونوووع  وووةا الووونص قووود يفلوووت موظفووو
  لوم ب نوحوول المصوطل  ةاتو    أ ورنقود المراريع ال اصة بهاتين السلطتين من ميزانياتهم ال اصوة   موا ونو  

نموا نواء الونص واسوعا ويفهووم أ طووار التعامول العقودي  وإالمنواقص  وث  أويحصور الررووة التوث يقودمها المتعاقود 
ع قة بالعقود الموراد  االمناقص وان لم ت ن له أون  ل رروة لمنتسع  ث الح ومة من قبل المتعاقد أمن  على 

 أو وت   أوعوداد إ وث  ر ن أوةر العقوبة بحالة رروة الموظفين الةين لهم ع قة يقاع  أ   ويقترح بحصر أبرام
 يموا ي وص تحديود ال لفوة الت مينيوة  أوروراف علوى تنفيوة العقود باإ أوحالتهوا إ أودراسوتها  أوتحليل العطواءات 

                                           
 و من  ةر  الترريعات : -1

i.  اديون المقواول  إةاالحرموان النزائوث يتقورر  إلوى أنارارت ائحة العقود الح ومية  ث الوايات المتحدة اامري ية
ررووووة   بقصووود  أو ةد وووع عمولووو أوتووودليس  أو ارت ووواع روووش -1اتهوووم بووواي مموووا يووو تث أوبارت ووواع نريموووة ننائيوووة 

منوواف  علووث م لوووف   حصووة  ووث عقووود ح ووومث...  انظوور د. عووارف صووال   أوالحصووول علووى عقوود ح ووومث 
حمووواد  مبوووودا حريووووة المنا سووووة  ووووث التعاقوووود بالمناقصووووة  بحوووث منرووووور   منلووووة نامعووووة اانبووووار للعلوووووم القانونيووووة 

 .     264والسياسية   العدد ال امس  ص
ii.   الملغث. 1983( لسنة 9قانون المناقصات المصري رقم (  من 27/2المادة 
 .251د. رعد  ارم التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر السابق  ص -2
د. عامان ري ن العبوودي  التنظويم القوانونث  دراج  المقواولين والرور ات  الم لوة بالتزاماتهوا التعاقديوة  وث القائموة  -3

 .11  ص 2111منلة القانون والقضاء  العدد الرابع   السوداء  بحث منرور  ث
 .16  مصدر سابق  صاإداريد. رازي  يصل  د. عدنان عانل  القضاء  -4
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وعوودم الوونص قتصووار المروورع علووى حالووة الرروووة إ ووو  أ ووريف نقوودا ضوو   مووا ن(1 للمرووروع وةلووك تحقيقووا للعدالووة
تحقوق نريموة الررووة  رو نها رو نتحقوق سووء نيوة المتعاقود  أيضواعلى الروروع  يهوا  وون حالوة الروروع بالررووة 

المووظفين  حودالروروع  يهوا   أو املة   و ث ضوء ما تقدم نقترح الصيغة ااتية لمعالنة النص ابووت الررووة 
 (.  اإداريأي مرحلة من مراحل التعاقد  بالعقد الح ومث و ث ر نالم لفين ب دمة عامة ممن لهم  أو
 
 اية وثيقة من مسعندات المقاولة موضوع الععاشد. أوثبوت القيام بعزوير العطانات  -1
 

المرورع التعامول موع  حظوروضوحنا ا بصودد نريموة الررووة   قود أن ألنفس المبررات والنتوائج التوث سوبق و      
ن الونص الموة ور أ  حيوث أيضوايونج  وةا الونص مون سوهام النقود من يرت ع تزويرا  ث مستندات المقاولة  ولوم 

العبوارات  سوت دامأ ضول "ايوة وايقوة مون مسوتندات المقاولوة"  قود  وان مون ا  أويروب  العيع  يما ي ص عبارة 
( مون قووانون العقوبوات العراقووث النا وة  ووث تعريوف نريمووة التزويوور" 287نفسوها التووث اورد وا المروورع  وث  المووادة 

قتصووار  الوونص الوووارد أ...".  وان أ وورأي محوورر  أووايقووة   أوتغييوور الحقيقووة بقصوود الغووش  ووث سووند نوو  أعلوى 
سووتعمال أ  ولووم يوونص المروورع علووى (2 المحوورر ينعوول الوونص مبتسوورا أو ووث التعليمووات علووى الوايقووة دون السووند 

قراراتوو   إحودىث عوودت مون قبول منلوس رووورى الدولوة  و توثقتصور علووى نريموة التزويور والأالمحوررات الموزورة و 
  ستعمال  لمستندات المناقصةأ على النص المة ور من حيث أ ريف نقدا ض ون(3 من النرائم الم لة بالررف

 للتعاقد. ى ر رير ا من الطرق ا  أو ةمبارر  ةدعو  أومن ممارسة  ى ر ر ال التعاقد ا أل باقث أ م  فن  
التوث نصوت عليهوا الضووابط  ى ور والفئوات ا  اريينا سترو يما ي ص الضوابط ال اصة بالمنهزين و  أما     

( منهوا علوى 2نصت المادة اانيا/  قد  31/11/2116( والصادرة بتاري  21الصادرة من وزارة الت طيط رقم  
ية وايقة  ث أ أوتزوير العطاءات  أووناءت بصيغة "ابوت القيام بتحريف  اإدراج ةر الحالة من بين حاات 

ن نقودا أ"  و وةر الصويغة ا تننوو مموا ونو  للتعليموات سوابقة الوة ر   موا دراجا  اصة بمستندات المناقصة ال
صوورة مون صوور التزويور  حيوث لويس  إاها ميزت بوين التزويور والتحريوف  وموا التحريوف ب نضا يا يون  لها إ

 لنميع صورر. رام ً  اً بالتزوير الةي ي ون عنوان  تفاءاإندر بها لهةا التمييز  و ان ا   نالك داع  
ن التزوير الةي ي ون مدعاة لحظر التعاقد  و التزوير الةي يحصل  ث مسوتندات أومن الندير بالة ر       

 إلووىالمقوواول عرضووة  أوحصوول تزويور  ووث متمسوو ات   ويووة التصونيف ت ووون روور ة المقواوات  إةا أموواالمقاولوة 
  وبنواء علوى موا سوبق مون النقود نقتورح (4 لوكالمقواول  موا مور علينوا ة اسوم وية تصونيف الرور ة وروطع  إلغاء

                                           
 . 251د. رعد  ارم التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر السابق  ص -1
الم لة بالتزاماتها التعاقدية  ث القائموة السووداء    د. عامان ري ن العبودي  التنظيم القانونث  دراج  المقاولين والرر ات -2

 .12المصدر السابق  ص 
 .163 ص2115  قرارات منلس رورى الدولة لعام 9/8/2115بتاري   82/2115قرار منلس رورى الدولة المرقم  -3
 .2115( لسنة 1( من التعليمات رقم  12المادة  -4
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 أومن مستندات العقد  أ رمحرر  أوسند  أوية وايقة أ أوالصيغة ااتية للنص ابوت القيام بتزوير العطاءات 
 ستعمال لتلك المحررات المزورة(.أ

 بالقا مة السودان نعيجة عقديم مطان وهمي اغدراجثانيا:  
عن ال لفة الفعلية لل دمة  أوسعار بقية المتنا سين أمن سعرا يقل  ايرا عن تض إةاوي ون العطاء و ميا       

المنا سوين مون  أحودبقصود تم وين  أونسوحاع مون المنا سوة  ضرار ببقية المتنا سين اوم ا السلعة  بهدف اإ أو
 .(1 قصةالمنا إلغاءالعدد القانونث للمنا سين لضمان عدم  إ مال أنلمن  من  ؤاً الحصول على العقد تواط

صوورة مون صوور المنا سوة ريور  دويعو  L offer de  couvertureويطلوق عليو   وث  رنسوا بعورض التغطيوة
عووورض  أوالمرووروعة  ووث  رنسووا ويقصووود بوو  قيووام المنوواقص بتقوووديم عوورض رووديد اارتفوواع مووون ناحيووة السووعر  

 .   (2 اإداريعقد لحصول على الل  رآمنا س  مأمامتواضع من الناحية التقنية والفنية لفت  الطريق 
سووتبعاد العطوواءات الصووورية حيووث فب تووت النمعيووة العموميووة  ووث مصوور بحووق لننووة البووت الم تصووة أوقوود      

الرووروط العامووة  أسوواسنمووا يونوو  علووى إ ووث المناقصووة  ينوواعاإصوول ان موون يونوو  ن ا أنصووت الفتوووى علووى" 
ير ضووها...   أون يقبوول  ووةر الرووروط أ إاقوود بوضووعها ولوويس لموون يريوود التعا اإدارةالمعلوون عنهووا والتووث تسووتقل 

 ا العديد من الرروط الم الفة للروروط ءن رر ة... تقدمت  ث المناقصة وضمنت عطاأ ان من الاابت  أةاو 
سووتبعاد ا موون المناقصووة ...وةلووك بغووض أ إلووىوالمواصووفات الفنيووة المطروحووة ممووا حوودا بلننووة البووت الم تصووة 

سوتبعاد العطواء الموة ور  والمتمالوة  وث رورط إاللننوة  وث  إليهواسوتندت أ التوث سوباعا النظر عون صوحة بواقث 
 . (3 حسن السمعة وصورية العطاء..."

سوتبعاد العطواءات أعطى للننة البت الم تصة ص حية أالقضاء المصري قد  ب نويفهم من  ةر الفتوى      
مووون سووونل المووووردين  اً  ميوووالمنوووا س الوووةي قووودم عطووواء و  اسووومالصوووورية ول ووون ا يونووود موووا يووونص علوووى روووطع 

ينووز لوحدارة ات واةر  روراض تتعلوق  الةي ةر الحالة تقع ضمن حالة الحرمان الوقائث  ب نوالمقاولين  ونرى 
 بالمصلحة العامة.

( الصووادرة 21 يمووا ي ووص الترووريع العراقووث  قوود نصووت الضوووابط الصووادرة موون وزارة الت طوويط رقووم   أمووا      
ورووور ات المقووواوات  ا نانوووعالعوووراقيين و  ا سترووواريينالمنهوووزين و  إدراجموووت التوووث نظ 31/11/2116بتووواري  

  قوود 31/11/2116بتوواري   4/7/22836العوودد   يوالمقوواولين ريوور المصوونفين الصووادرة با عمووام ة ننبيووةا 
 ووث   ن تدرنووأة وورت حالووة تقووديم عطوواء و مووث موون قبوول مقوودم العطوواء  حالووة موون الحوواات التووث يم وون لووحدارة 

 وةر  إلوى  على  و ف تعليموات تصونيف رور ات المقواوات والمقواولين النا وةة التوث لوم ترور (4 مة السوداءالقائ
 الحالة من بين الحاات التث ة رتها التعليمات.

                                           
 .252التنهيز  المصدر السابق  ص د. رعد  ارم التميمث  النظام القانونث لعقد -1
 .891  المصدر السابق  صاإداريد. مهند م تار نوح   اايناع والقبول  ث العقد  -2
  اور ا د وليد عبد التواع  المصدر 21/3/2112نلسة  78/2/54ملف رقم  -29/5/2112بتاري  469 توى  رقم -3

 .127السابق  ص
 ( من  ةر الضوابط. 1المادة اانيا/ -4
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ت وورار ريوور مبوورر  إابالقائمووة السوووداء مووا  ووو  اإدراجن الوونص عليهووا  حالووة موون حوواات أننووا نوورى أ إا     
 سلفا. إليهاسة رير المرروعة التث نصت عليها الضوابط والتعليمات المرار  ونها تد ل ضمن المنا 

 ساليب المنافسة غير الم رومةأ اعباعبآداب المهنة ب االعزامبالقا مة السودان نعيجة مدم  اغدراجثالثا:  
ف القووانين سواليع التوث يسوت دمها التوانر والتوث ت والا  أويقصد بالمنا سة رير المروروعة  وث" الطورق      

 .(1 نة والصدق  ث نطاق النراط التناري"ماوالعادات التنارية وتتعارض مع ا 
 اً  ةا وقد قامت بعض الدول بفصدار ترريعات  اصة تعالج المنا سة رير المرروعة والتث تضومنت نصو    
وحوووددت تلوووك  عووراف النزيهوووة  وووث المواضوويع التناريوووة ر المنا سوووة عوون طريوووق م الفوووة العوووادات وا ظووويح اً عاموو

  ةر الحاات. التث تمال  عالالقوانين ا 
منموعة من التصر ات  المضادة  إلى( 1/12/1986 مرا  قد ارار قانون المنا سة الفرنسث الصادر ب     

عمووال تواطووؤ بووين المنا سووين أللمنا سووة و التووث تصوودر موون قبوول المررووحين والتووث رالبووا  مووا تظهوور علووى روو ل 
 (2 و ةر الحاات  ث:

 .عرض التغطية : والةي تم الحديث عن   ث الفقرة السابقة -1
: و نوا يقودم المنوا س Loffre comme carte de visiteالعورض  بطاقوة لزيوارة سووق الروراء العوام -2

 اإدارةسمعة  ث سوق الرراء العام مما يد ع   تساعاالحصول على العقد وانما   نلليس   ءرعطا
  .يةللتوسل ب    ث عقود ا المستقبل

  Les accords generaux de repartition des contratsالعقود سماااتفاقات العامة لتق -3
سووس أعلووى  أونغرا ووث   أسوواستوزيووع العقووود علووى  أنوولتفاقيووات تحوودث بووين المررووحين للمنا سووة موون أو ووث 
 العقد. متنا س معين للحصول على مأما  وةلك بتقديم عروض رير مناسبة لحدارة لتسهيل الطريق ىأ ر 
تفوواق بووين مررووحين للمنا سووة حووول تبووادل أو ووو :  le change d informationsتبووادل المعلومووات  -4

 نواحيها الفنية . أوسعار ا أ أوالمعلومات حول بنية العروض 
  ووو لال ووواص با روووغال العاموووة الفرنسوووث علوووى حالوووة اإ 2119يونيوووو لسووونة  25 وووةا وقووود نوووص قوووانون      
 . (3 بع لحقصاء من المناقصات لمدة سنتيننة التنارية  سمابا 
والوةي  2115لسونة  3حت اريوة  رقوم  ث مصور  قود رورع قوانون حمايوة المنا سوة ومنوع الممارسوات ا  أما     
موور اث نملوة مون ا أحودها رو ن ان مون  إةاية سوق أالمتنا سين  ث  ا ر اصالتعاقد بين  أوتفاق ا  حظر

عن الود ول  وث المزايودات والمناقصوات وسوائر عوروض التقوديم   ا متناع أوتقديم منها التنسيق  يما يتعلق بال
نهووا لووم تتضوومن عقوبووة تقضووث بحرمووان المتنووا س الم وول أ إاوقوود حوودد القووانون المووة ور نملووة موون العقوبووات 

مصووري القضوواء ال د  مووا عوو(4 اإدارةتقووديم العطوواء  ووث العقووود التووث تبرمهووا  أو ا رووتراكب صووول المنا سووة موون 
                                           

 .  211  ص2119د. علث  اظم الر يعث  القانون التناري  م تبة السنهوري  بغداد   -1
 .  892-891  المصدر السابق  صاإداريد. مهند م تار نوح  اايناع والقبول  ث العقد  -2

3- Loi du 25 Juin 2009 sur les marches publics,article13. 

 .إلي ( من القانون المرار 6( و 22المواد -4
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عمووال المنا سووة ريوور المرووروعة عموو  يونووع التعووويض  ونوو  يابووت المسووؤولية أ إلووىالمتعاقوود  أولنوووء التووانر 
 . (1 1948لسنة  131من القانون المدنث المصري رقم  (163التقصيرية حسع نص المادة  

 ا روو اص سووتعمال المنا سووة ريوور المرووروعة موون قبوولأولووم ننوود نصووا  ووث الترووريع المصووري ينعوول موون      
اساليع المنا سة رير المرروعة  وو  وث  إلىلنوء المتعاقد  ب ن رىننا نأ إا  اإدارةمون التعاقد مع و الةين ير 
مووا  أةا( موون قووانون المناقصووات النا ووة  و 24صووورة موون صووور الت عووع التووث نصووت عليهووا المووادة  إاالحقيقووة 

 الرطع من بعد  س  العقد من .   إلى ةعرضساليع  ي ون حصل  المتعاقد على العقد من   ل  ةر ا 
 إلووى 2111لسوونة  14رووار  قووانون المنا سووة ومنووع ااحت ووار رقووم أ يمووا ي ووص الترووريع العراقووث  قوود  أمووا     

العووروض  ووث  أومنموعووة موون الممارسووات التووث تتنووا ى مووع المنا سووة المرووروعة ومنهووا التواطووؤ  ووث العطوواءات 
( لسوونة 1بالقائمووة السوووداء رقووم   دراجا صووت تعليمووات تصوونيف المقوواولين و   وقوود ن(2 المناقصووات والمزايوودات 

 االتووزامالمقوواولين وروور ة المقوواوات العراقيووة بالقائمووة السوووداء علووى حالووة ابوووت عوودم   دراجال اصووة بوو2115
ووا تضووووومنت الضوووووابط الصووووادرة عووووون وزارة (3 سوووواليع المنا سووووة ريووووور المرووووروعةأ  تبووووواعبووووآداع المهنووووة ب     موو

 ا سترواريينوالمنهوزين و  ننبيةرر ات المقاوات ا    دراجطيط/دائرة العقود الح ومية العامة  والمعنية  بالت 
 .(4 اإنراءالمعنية بات اة  ةا  اإدارةعلى  ةر الحالة من بين الحاات التث تسم  نهات  ا نانعالعراقيين و 
عمول موا مون ضومن أعموال المنا سوة ريور  عود وث  ةنهوات التعاقود الح وميوة  لهوا سولطة تقديريو بو نويبودو لنوا 

   بالقائمة السوداء من قبل وزارة الت طيط.  أدرانالمرروعة وبالتالث طلع 
 المطƄب الثاني

 العقد برامإشانونية غير مرعبطة ب بالعزامات إ ا الناجمة من  اغدراجحاات 
ر علوويهم  التعاموول معهووا ظووائمووة السوووداء يحهووم ضومن القأدرانبعقوبووة  ا روو اصمعاقبووة  إلووى اإدارةتلنو       
عقديووة  ألتزاموات أو اإداريالعقود  إبوورام أانواءقانونيوة  ب لتزامووات ا رو اص وؤاء  ف  لريور متعلقوة بوو سوباع 

معاديوة لهوا   د ادول معينوة تعو أوتنار دولوة أعتبارات معينة قد ترتبط بسياسة الدولة نما  واا تنفية العقد   أاناء
مع الرر ات المقاطعوة ماول مقاطعوة الرور ات  ا ر اصص عليها المررع نتينة تعامل  ؤاء و ث حاات ن

عتبوارر الر صوث نتينوة إ  سو  أمون  قود  إدراجعلى  اإدارةية والرر ات المتعاملة معها   ما قد تقدم سرائيلاإ
 ا وللمطلع على  رعين نقسم  ةا ا ساسا ننحة م لة بالررف  وعلى  ةا  أوبنناية  علي نتينة الح م  أو
بالقائمة السوداء نتينة  دراجوالاانث لس المقاطعة ننبيةبالقائمة السوداء نتينة التعامل مع الرر ات ا  دراجلس

 هم لنرائم م لة بالررف.   رت ابأ أو ا ر اص إ  س
 

                                           
حمد مبارك  ضيل البصمان الرريدي  المنا سة رير المرروعة وااحت ار  ث القانون ال ويتث  بحث مقدم لمعهد م -1

 .   32 ص2118ال ويت للدراسات القانونية والقضائية 
 .2111لسنة  14( من قانون المنا سة ومنع ااحت ار رقم 11ينظر المادة   -2
 .2115لسنة  1رقم  /و( من التعليماتأواً /15المادة   إلىينظر  -3
 /أ/سادسا( من الضوابط المة ورة.1المادة  -4
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 اأو الفرع 
 عةالمقاط جنبيةبالقا مة السودان نعيجة الععام  مع ال رƂات اأ اغدراج

التعامول موع الرور ات المقاطعوة ةات ننسويات  ثبالقائمة السوداء   دراجحاات المونبة لسالمن  واحدة      
بالضوورورة بمصوولحة  اإنووراءسياسووية  وا يوورتبط  ووةا  معينوو  والتووث توورى بعووض الوودول عوودم التعاقوود معهووا لوودواع  

الرر ات التث  أوية سرائيللعربية للرر ات اإمصداق لهةر المقاطعة  ث مقاطعة الدول ا أ م  و (1 المر ق العام
عتوداء عليهوا وبنواء المسوتوطنات  وث تتعامل معها  لما قوام بو   وةا ال يوان مون ارتصواع لسراضوث العربيوة وا 
مون الودول العربيوة و  ل وث  و  إسورائيل(ااراضث العربية المغتصبة  وسنتناول مقاطعة الرر ات المتعاملة مع 

 ترريع العراقث.بحث المقاطعة  ث ال
 إسرا ي : مقاطعة الدو  العربية لƄ رƂات المععامƄة مع أواً 
 وث النامعوة  والتوث  عضاءمقاطعة ال يان الصهيونث من قبل الدول ا  أح املقد قررت النامعة العربية      

ي ونو   ن بوالتث تتعامل مع  ةا ال يوا ا  رادر التعامل مع الرر ات والهيئات والمؤسسات و ةلك ظتقضث بح
على أن    يحظر على  ل ر ص  إسرائيلى من القانون الموحد لمقاطعة ا ولمن الونور  وقد نصت المادة 

ومنتموين  إسورائيلأر اص مقيمين  ث  أوتفاقا مع الهيئات أبالواسطة  أوعتباري أن يتعاقد بالةات أ أوطبيعث 
تفاق صوفقات تناريوة موا وةلك متى ما  ان محل ا لمصلحتها أينما أقا أويعملون لحسابها  أوبننسيتهم  إليها
التوث لهوا  ننبيوةالرور ات والمنروآت الوطنيوة وا  دأيوا  انوت طبيعتو   وتعو  ورآأي تعامول  أوعمليات ماليوة  أو

المحظووووور التعاموووول  ا روووو اص(  ووووث ح ووووم الهيئووووات و  إسوووورائيلتووووو ي ت عامووووة مووووع    أو ووووروع  أومصووووال  
 .(2 معهم....((

ونبووت علووى أالتووث  1957موون ائحووة المناقصووات والمزايوودات لقووانون سوونة  42نصووت المووادة و ووث مصوور      
التصونيع  أو رعوث  للتنميوع  أونرواء مصونع رئيسوث إالمتقدمين بعطاءاتهم  تقديم تعهد بعدم  ا  رادالرر ات و 

 . (3 يةإسرائيلوالرر ات من تنميع منتنات  ا  راد   ما حظرت تلك المادة على و  ء إسرائيل ث 
العامة وال اصة و وةلك  ننبيةوالرر ات التعامل مع الرر ات ا  ا  راد ما منعت المادة المة ورة  على      

 :(4 ا تيةالحاات  إحدىمعنويا  ث  أوماديا   ما روعها التث تس
 .إسرائيل ث   رعياً  أو رئيسياً  انرا لها مصنعاً  إةا -1
 .يلإسرائللتنميع  ث  اً نرا لها مصنعأ إةا -2
 معينة  أننبيةنتاج رر ة أزاء من نأسلعة من  أوية بتنميع وحدة  من بضاعة إسرائيلقامت رر ة  إةا -3
 .إسرائيلو  ء  ث  أو ان لها م اتع   إةا -4
 ية.إسرائيلرر ة  إلى اً متياز امنحت  إةا -5

                                           
 .81. ص1959 دار النهضة العربية  القا رة 1  طاإدارةد. حسين درويش  وسائل تعاقد  -1
 .81  المصدر السابق صاإدارةد. حسين درويش  وسائل تعاقد  -2
 .58"دراسة تحليلي   المصدر السابق  ص راق  يوا عمر عبد اه الصالحث  النظام القانونث للمناقصات العامة  ث الع -3
 .267ة  المصدر السابق  صاإداريد. سليمان الطماوي  ااسس العامة  ث العقود  -4
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 ية.إسرائيلمصانع  أوت الرر ة  ث رر ات  ماس إةا -6
 ية.سرائيلالمصانع اإ إلىال برة الفنية  أوقدمت المرورة  إةا -7

 .نةار  ل  ترة اإ إسرائيلوضعها وتحديد ع قتها مع  ستيضاحاعن  نابةاإمتنعت عن أ إةا -8
 .1955لسنة  516ى من قانون المقاطعة رقم ا ولرملت ب ح ام المادة  إةا -9
 ات منتنة من رر ة محظور التعامل معها.أ أودوات أد لت الرر ة  ث منتناتها ال اصة أ إةا -11
سرائيلتم الصل  بين مصر و أن وبعد       ية سرائيلقانون المقاطعة اإ إلغاءبتوقيع اتفاقية   امع ديفيد( تم  اا

 9 ث بعض الدول العربية  وناءت الترريعات التث نظمت المناقصات والمزايدات العامة رقم  إليهاالمرار 
ن ينع اإبقاء على حظر التعامل مع و ا يراد  ةا الحظر إمن  ية ال 1998لسنة  89ورقم  1983لسنة 

ومع ةلك  ية  ن ال يان الصهيونث ازال مغتصع لسراضث العربية  ث  لسطين المحتلة  سرائيلالرر ات اإ
ية من التقدم للمناقصات وةلك لعدم تو ر حسن السمعة الةي سرائيليرى بعض الفق  نواز منع الرر ات اإ

 .(1 الدول اار ابيةمن  تعد إسرائيليطلب  القانون  ون 
قد ارترط  ث مون يروترك  وث المناقصوات التوث   228/1969 ث سوريا وبمونع المرسوم الترريعث  أما     

 أون ا ي وووون طر وووا  وووث عقووود للتصووونيع اا   و ةً مؤسسووو أو اً مصووونع أوا يملوووك أي رووور ة  بووو نتنريهوووا الح وموووة 
سووواء بر صوو  اوعوون  إسوورائيلروو ص  ووث  أو ةيئوو  أو ةالمسوواعدة الفنيووة مووع أي روور  أواامتيوواز  أوالتنميووع 

  ومون الواضو  مون (2 منهود ا الحربوث أو إسرائيلباي ون  من الونور  ث دعم  يسا مان  أوطريق وساطة  
  ومووون النووودير فسووورائيل وووةا المرسووووم م حظوووة ترووودد الح وموووة السوووورية  وووث التعامووول موووع الرووور ات المرتبطوووة ب

لحوود يومنووا  ووةا  و ووان موون  إسوورائيلربيووة الملتزمووة بقوورارات المقاطعووة مووع سوووريا موون بووين الوودول الع بوو نبالووة ر 
 ببنود المقاطعة. االتزامالمفترض ان تحةو  ل الدول العربية حةو ا  ث 

الوةي حول  1995ر التعامول موع العودو ( لسونة ظصدر قانون  المقاطعة ااقتصادية وحأردن  قد و ث ا      
عطوووى أ  وقوود إسوورائيلبعوود التطبيووع موووع  1958( لسوونة 11رقوووم   إسوورائيلة بوودي  عوون القووانون الموحووود لمقاطعوو

معاديوووة  دالنزئيوووة  ي دولوووة تعووو أوعووو ن المقاطعوووة ال ليوووة إالقوووانون الموووة ور صووو حية لمنلوووس الووووزراء  وووث 
صودار تعليموات يحودد بهوا ااموور المحظوور التعامول بهوا ألمنلس الوزراء ص حية  أيضاعطى أللممل ة   ما 

 .(3 ات المعاديةمع النه
محاولوة تنصول مون قورارات  إاموا  وو  إليو قانون المقاطعوة ااردنوث النديود الوةي تموت ااروارة  ب نونرى      

المهادنووة مووع ال يووان الغاصووع لسراضووث  موونو ووو نوووع  المقاطعووة لل يووان الصووهيونث موون قبوول الح ومووة ااردنيووة
 .بالقائمة السوداء دراجا قاطعة و مالعربية والةي ينبغث مقاومت  ب ل الوسائل ومنها ال

 

                                           
 .57  المصدر السابق  ص1د. وليد رمضان عبد التواع  الموسوعة النامعة  ث المناقصات والمزايدات ج .1
 .588  المصدر السابق  صاإداريد. مهند م تار نوح  اايناع والقبول  ث العقد  .2
 /ع( من القانون.  2( و 3المواد   إلىينظر  .3
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 في الع ريع العراشيااسرا يƄية ثانيا: مقاطعة ال رƂات 
( مون روروط المقاولوة  عموال الهندسوة المدنيوة  لسوونة 27/3الموادة   أروارت يموا ي وص التروريع العراقوث      
  ورات التوث تصودر مون وقوت آلوزام المقواولين علوى طوول  تورة المقاولوة بالتقيود بالقواعود والتعليموأعلى  1988

 تصووة ( المونووودة  ووث وزارة ال ارنيووة والتووث ت ووون مإسوورائيلوالصووادرة موون م تووع مقاطعووة لل يووان الصووهيونث  
يحظوور التعاموول معهووا لتعاملهووا مووع ال يووان الصووهيونث  و انووت سووابقا ترسوول تلووك  عووداد قوووائم  للروور ات التووثفب

  ورالعقوود الح وميوة التوث ي وون الطورف اآ إبورامنية با روراف علوى وزارة التنارة  ونها النهة المع إلىالقوائم 
ن المعموول بو  أ إا  (1 تلوك النهوات بالقائموة السووداء  دراجننبيا  وتقوم الوزارة المة ورة  بفصدار قورار بوأ يها 

الرور ات   دراجب حاليا قيام رعبة المنظمات العربية والمقاطعة بمفاتحة وزارة الت طيط ل ث تقوم الوزارة اا يرة
تعليمووات تصوونيف روور ات المقوواوات والمقوواولين رقووم  دت  وقوود عوو(2 ريوور الملتزمووة بالمقاطعووة بالقائمووة السوووداء

 دراجالتووث تبوورر   أسووباعولووى أ/أ(التعاموول مووع الروور ات المقاطعووة  ووو أواً /15 ووث المووادة   2115( لسوونة 1 
ن الوونص أ إاة مووع ال يووان الصووهيونث بالقائمووة السوووداء  الروور ات والمقوواولين ريوور الملتووزمين بقوورارات المقاطعوو

 أو ا  ووراد  يقتصوور علووى الروور ات دون ب نووردتوو  التعليمووات المووة ورة تعتريو  عيوووع موضوووعية  تتماوول أ الوةي
ن النص لوم يرور أل المررع   ما ت  ي  من قب  الرر ات  و ةا نقص واض  ابد من رير  ى ر المؤسسات ا 

بالقائموة السووداء  دراجن تتعامول موع ال يوان الصوهيونث  ول ت وون معرضوة لوسأالتث يم ون   روع الرر ات إلى
 .(3 ا أوم مال الرر ة ا 

والروووور ات  ا ستروووواريينالمنهووووزين و  إدراجن الضوووووابط الصووووادرة موووون وزارة الت طوووويط التووووث عالنووووت أ إا     
   اإدراجم تونص علووى  ووةر الحالوة موون بووين حوواات القانونيوة  بالقائمووة السوووداء لوو همب لتزاموواتالم لووين  ننبيوةا 

 إليهوا تصوت برور ات المقواوات والمقواولين العوراقيين المروار أى بوالنص عليهوا  وث التعليموات التوث ا ولو ث 
  و ةا ا يعنث عدم إسرائيللها تعام ت مع  ب ن ار احتماا أالتث ت ون  ننبية اصة  ث منال الرر ات ا 

 إليهوا(  لعودم الونص عليهوا  وث الضووابط المروار ننبية  المنهزين  الرر ات ا  ا ستراريين  ة ةر الفئ إدراج
 .ر نالتث ت ون ملزمة بهةا ال  إسرائيلقرارات لننة مقاطعة  إلىسلفا بالقائمة السوداء وةلك بالرنوع 

 
 
 

     
                                           

 .51المناقصات العامة  المصدر السابق ص إبرامعةراء ياسر عبيد  السلطة التقديرية لحدارة  ث  -1
والمسووتند  27/1/2116الصووادر بتوواري   4/7/2111انظوور  توواع وزارة الت طوويط /دائوورة العقووود الح وميووة العامووة/ رقووم  -2

 تووواع وزارة التنوووارة / دائووورة الع قوووات ااقتصوووادية ال ارنيوووة /قسوووم المنظموووات الدولية/روووعبة المنظموووات العربيوووة  علوووى
  رير منرور.2116/  14/1والصادر بتاري   1/381والمقاطعة ةات العدد ظ/

لتعاقدية  ث القائمة د. عامان ري ن العبودي  التنظيم القانونث  دراج  المقاولين والرر ات  الم لة بالتزاماتها ا -3
 .374السوداء  المصدر السابق  ص
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 الفرع الثاني
 لجرا م جنا ية م Ƅة بال رف همأرعƂاب أو اأ  اص إفاسبالقا مة السودان نعيجة  اغدراج

 
ن ي ووون المتعاقوود أ  بحيووث ينووع اإدارةالر صووث  ووث روو ص المتعاقوود مووع  ا عتبوواريووة أ مبينووا سووابقا       
وال فايووة الفنيووة و الماليووة  ل ووث ي ووون مووؤ   لتنفيووة العقوود  ةهووا  السوومعة الحسوونأ موموون  ةبصووفات معينوو اً متحليوو
ن  نوواك حوواات أ إاحرمانوو  موون المرووار ة  ووث المناقصووات العامووة  و وو ف ةلووك ي ووون لووحدارة حووق   اإداري

 إلوووىعتبووار المتعاقووود مووون ناحيووة سووومعت  الر صوووية و  قوودان  فايتووو  الماليوووة لت ووون مووودعاة أتعوود تطبيقوووا لفقووودان 
ننحووة م لووة بالروورف   أوننايووة  رت وواعفب  الح ووم عليوو أوالمتعاقوود  إ وو سبالقائمووة السوووداء و مووا حالووة  اإدراج
 .ا تيتينا ما نرار  ث الفقرتين و ة
   
 المععاشد إفاسبالقا مة السودان لثبوت  اغدراج:  أواً 
تنظوويم التصووفية النماعيووة  موووال الموودين الووةي عنووز عوون  إلووى ووو نظووام  وواص بالتنووار يهوودف  اإ وو س     

يونووود سوووبع لوووةلك موووالم   ووورآ علوووىبووودون تفضووويل دائووون   بوووين دائنيووو ةد وووع ديونووو  التناريوووة  لتحقيوووق المسووواوا
 .(1 التفضيل
  نبالمناقصوووات الح وميوووة  ا روووتراكالحرموووان مووون  إلوووىالتوووث توووؤدي  سوووباعا  سوووبع مووون  اإ وو سن أو      
ها ترترط  فايت  الماليوة ل وث تضومن حسون تنفيوةر للعقود المبورم معو     نن تتعاقد مع الغير أحينما تريد  اإدارة

ن تمتنووع عوون ألمعسوور يتنووا ى مووع الروورط المووة ور  وبالتووالث عليهووا ا أوالوضووع السووثء للمفلووس   ووفنوبالتووالث 
بالقائموة السووداء   منهوا موا تونص  دراجالتعاقد مع   ول ن ت تلف الترريعات  ث وضوع  وةا الرورط  سوبع لوس

 ومنها ما ينعل  ضمن السلطة التقديرية لحدارة  حاات وقائية.   دراجالمونبة لس سباعا   حد  علي 
 2115-899( موون المرسوووم ال وواص بعقووود الرووراء العووام  الموورقم 45ريع  الفرنسووث نصووت المووادة   فووث التروو

رهروا أوالرر ات الةين  ا  رادست م  عطاءات أقد منع نهات التعاقد من   2115يوليو  23الصادر بتاري  
 . (2  م من الةين تحت التصفية القضائية أوعسار م إ أو  سهم إ

ن نعوول موون أو 1998( لسوونة  89( موون قووانون المناقصووات المصووري  رقووم  24المووادة    ووفن ووث مصوور و      
حالوة الغوش  رو نها رو نن  لوم ينعلو  حالوة مون حواات الروطع أ إاحالة من حاات الفس  الونوبث  اإ  س

 وان ن باإمأ إا  (3 اإ  سوالت عع   ون المررع قد رلظ العقوبة  ث حالة الغش والت عع من دون حالة 
 .  (4 ن يحرم المناقص المفلس  عقوبة تبعية  ث حال اصدار ح م بف  س  من قبل مح مة م تصةأ

                                           
  .264د. عبد المطلع عبد الرزاق الهارمث   المصدر السابق  ص .1

2. Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics-art-45. 

 . 198ة وعقد البوت  المصدر السابق  صاإداريد. احمد س مة بدر  العقود  .3
 .179 ص2114 ااس ندرية  1ووسائلها  منراة المعارف  ط اإدارةنراط   اإداري. عدنان عمرو  مبادئ القانون د .4
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البسوويط الووةي ي ووون  اإ وو سن  نالووك أ ووث الترووريع المصووري  حيووث  واحوودةليسووت  اإ وو س  أسووباعن إ     
  مووا ينعلوو  نتنابهوواإ أون يتوقعهووا ألوويس للروو ص  أوريوور متوقعووة  أسووباع إلووىالمفلووس حسوون النيووة   الرانووع  

موالو  أو وو موا يطلوق عليو  المفلوس حسون النيوة سوثء الحوظ   هوو الوةي تهلوك  بالتزاماتو رير قادر على الو اء 
ن أ أوقتصووادية ريوور متوقعووة أزمووة أسووعار نتينووة ن فوواض ا أ إلووىنتينووة  أوحووادث مفووانئ  أوبسووبع حريووق 

  و نوا يسوتبعد عطواء المفلوس (1 بالتزاماتو ن الو واء عو اً يحنم موديونور عون الو واء لو  بحقوقو   مموا ينعلو  عوانز 
نمووا  ووو وقايوووة  رووراض المصووولحة اا  ووث  ووةر الحالوووة ليسووت نريموووة و  اإ ووو سن لوويس  عقوبووة تفووورض عليوو   

النوواتج عوون  اإ وو سي ووون نريمووة ويعاقووع عليهووا قووانون العقوبووات المصووري  ووث حالووة  اإ وو سن أ إاالعامووة  
نريموة سووواء   يهوا اإ وو س دد حودد قوانون العقوبوات المصووري الحواات التوث تعوتقصوير المفلوس  وقوو أوتودليس 
بالتوودليس ننايووة   مووا نصووت  اإ وو سقووانون العقوبووات المصووري  د  وعوو(2 بالتقصووير أو  سووا بالتوودليس إ ووان 

 (ق ع م  25حرمان المفلس بالتدليس ي ضع للمادة   أون منع أ رىق ع م (  وبالتالث ن 329بةلك المادة  

                                           
 وما بعد ا. 378 ص2118  القا رة   1د. عاطف محمد الفقث  اا  س  دار النهضة العربية  ط -1
 :اتيةبالتدليس  ث ااحوال ا ع م على ان  ل تانر توقف عن د ع ديون  يعتبر  ث حالة تفالس 328نصت المادة  -2

رير ا   ويقصد بالد اتر   ث  ةا الصدد  ل ما يمس    أواعدمها  أوا فى د اترر  إةا (1 
 التانر من الد اتر اابات اعمال   التنارية سواء  انت الزامية ام ا تيارية.

  با نزءا من مالة اضرارا بالدائنين. أوا تلس  إةا (2 
 ما  انريق التدليس بمبالغ ليست بةمت  حقيقة سواء اعترف ونعل نفس  مدينا بط إةا (3 

عن امتناع   أوعن اقرارر الرفهث  أورير ما من ااوراق   أوميزانيت   أومن مراس ت  
 ايضاحات مع علم  بما يترتع على ةلك اامتناع. أوعن تقديم اوراق 

بالتقصير الونوبث "يعد متفالسا بالتقصير  ع م(  نصت على الحاات التث ي ون  يها الر ص متفالسا 331اما المادة  
تقصيرر الفاحش " ام ضربت  ةر المادة بعد ةلك  أوعلى ون  العموم  ل تانر اونع  سارة دائني  بسبع عدم حزم  

 امالة لس عال  التث تتحقق بها نريمة اا  س بالتقصير   و ةر اا عال  ث :
 زلية با ظةمصاريف  المن أورئى ان مصاريف  الر صية  إةا (4 

 ث اعمال و مية على  أواعمال البورصة الو مية  أواعمال النصع المحض   أواستهلك مبالغ نسيمة بالقمار  إةا (2 
 البضائع.

 أواصدر اوراقا مالي   أواقترض مبالغ  أوارترى بضائع لبيعها باقل من سعر ا حتى يؤ ر ارهار ا  سها  إةا (3 
 سائر الرديدة لحصول  على النقود حتى يؤ ر ارهار ا  س .استعمل طرقا ا رى مما يونع ال 

 حصل على الصل  بطريق التدليس. إةا (4 
 (  قد نوزت للمح مة اعتبار الر ص مفلسا بالتقصير  ث احدى الحاات ا تية:331اما المادة   
رير منتظمة بحيث ا  أور  املة  انت د اترر ري إةا أوالقانون  علي لم يمسك الد اتر التنارية التث  رضها  إةا (1 

 مطلوع من . أوتعرف منها حقيقة حالت  المالية   وما  و مطلوع ل  
 199عدم تقديم  الميزانية طبقا للمادة   أوت م (  198عدم اع ن  التوقف عن الد ع  ث الميعاد المحدد  ث المادة   (2 

ت م(  و ث البيانات ال اصة ب موال المفلس  211ى المادة  ابوت عدم صحة البيانات الوانع تقديمها بمقتض أوت م (   
 وديون  وبيان اارباح ال سائر والمصاريف.
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 عقوبوة   اإدارةسالفة الة ر التث حرمت المح ووم عليو  بننايوة مون بعوض الحقووق والمزايوا ومنهوا التعاقود موع  
 وةا   وفن  وبوةلك (1 المرورع المصوري بعقوبوة الننحوة  النانم عن التقصير  قود عاقوع عليو اإ  س أماتبعية  

 1937لسووونة  58وبوووات المصوووري رقوووم (مووون قوووانون العق25ح وووم الموووادة    إلوووىا ي ضوووع  اإ ووو سالنووووع مووون 
 المعدل.
يوؤار علوى رو ص المفلوس وةلوك  اإ  سن الح م بأ إاليس نريمة بحد ةات    اإ  سن أمن وبالررم      

يتماول  وث حرموان المفلوس  اإ و سإروهار  طور ن اااور ا أمن   ل حرمان  من بعض الحقوق المهنيوة  و 
 . (2 ها و و ما يعبر عن  بغل يد المفلسر نلتقاضث با أودارتها أ أومن التصرف ب موال  

  ا سترووواريينالمنهوووزين و   دراج وووث التروووريع العراقوووث  قووود نووواءت ضووووابط وزارة الت طووويط ال اصوووة بووو أموووا     
عتبار حالة صدور ح م قطعوث مون مح موة أواضحة  ث  2116( لسنة 21رقم   ننبيةورر ات المقاوات ا 

  وت ووون مح مووة (3 بالقائمووة السوووداء اإدراجموون حوواات  واحوودةالمتعهوود  أوقوود م تصووة يقضووث بووف  س المتعا
ن ي تسووع الح ووم الدرنووة أويرووترط   اإ  سالبووداءة  ووث المح مووة الم تصووة قانونووا بفصوودار ح ووم اارووهار بوو

 . (4 القطعية
لقائموة السووداء رقوم هم با دران يما ي ص رر ات المقاوات والمقاولين  لم تنص التعليمات ال اصوة بو أما     

 بالقائمة السوداء بصورة مباررة.  دراجحاات المونبة لسال حالة من  اإ  سعلى  2115( لسنة 1 
 سوبع مون  اإ و سيراد وا لحالوة أ و الصوواع  وث عودم  إليهاالتعليمات المرار  إلي ما ة بت  نأويبدو      
 أ طوواءعوون  اً ناتنوو أوعوون سوووء نيووة  اً  ي ووون دائمووا ناتنووا اإ وو س  ن بالقائمووة السوووداء وةلووك اإدراج أسووباع

ن يسووورف  وووث المقاولوووة  أ أوحتسووواع نفقوووات العقووود أصووودر تقصوووير منووو    ووو ن ي طوووا  وووث  أو رت بهوووا المتعاقووودأ
المتعاقود  نابلوم ت ون بحسو أسوباع إلوى اإ  سبالقائمة السوداء  بل قد يرنع  اإدراجمال  اً ليستحق نزاء قاسي
ن  وان ريور أن يعاقوع المفلوس حسون النيوة و أ  وث روثء نصواف  وبالتالث ليس من العودل وا ولم ي ن يتوقعها

مقوودم العطوواء المفلووس ي ووون   ووفن  وور   ووةا موون نانووع وموون النانووع ا  التزاماتوومؤ وول  ووث ةلووك الوقووت لتنفيووة 
اعث لوة ر حالوة رلع القوانين  وبالتالث ا دأ علي لحرمان لعدم تو ر ررط ال فاءة المالية التث تنص لعرضة 
 بالقائمة السوداء. اإدراجمن بين حاات  اإ  س

                                                                                                                                        
عووودم تقديمووة البيانوووات التوووث يطلبهوووا  أوقاضوووث التفليسوووة عنوود عووودم ونوووود ااعووةار الرووورعية  إلووىعوودم تونهووو  بر صووو   (3 

 ظهور عدم صحة تلك البيانات. أوالم مور المة ور 
 تمييزر اضرارا ببقية الغرماء.  أوا بعد توقف الد ع دينا مطلوبا احد دائنث تاديت  عمد (4 
 ح م بف  س  قبل ان يقوم بالتعهدات المترتبة على صل  سابق. إةا (5 

 .قانون العقوبات المصري.( 334انظر المادة   -1
 .161د. عاطف محمد الفقث  اا  س  المصدر السابق  ص -2
المتعاقووووودين الم لوووووين   أو( ال اصوووووة باليوووووة  تعليوووووق وادراج ور وووووع المناقصوووووين 21رقوووووم   ( مووووون الضووووووابط7المادة اانيوووووا/ -3

 بالتزاماتهم مع النهات التعاقدية الح ومية  ث القائمة السوداء..
 .253رعد  ارم امين التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر السابق  ص -4
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 جريمة م Ƅة بال رف أرعƂاببالقا مة السودان نعيجة  اغدراجثانيا: 
بالقائموووة السووووداء نحووواول ان نبوووين مفهووووم النووورائم الم لوووة  دراجقبووول ان ن ووووض بهوووةر الحالوووة  سوووبع لوووس     

 بالررف و ل ان المررع حدد  ةر النرائمس
 أموااح امهوا حيوث قضوت" ...  أحودة العليوا  وث مصور علوى  وةا التسواؤل  وث اإداريولقد انابت المح مة      

  للننايوات رو ن ث سوار تحديدا نامعا مانعا  ما  ان من  أوالنرائم الم لة بالررف  لم تحدد  ث  ةا القانون 
ضعف  ث ال لق وانحراف  إلىالتث ترنع ها  ث تلك ب ن  على ان المتفق علي  ان  يم ن تعريف  ةر النرائم 

  (1  ث الطبع ..."
لوم يحودد حواات معينوة علوى سوبيل الحصور تحوت   فن الترريعات المقارنة  ر ن  ر نالمررع العراقث  أما     

( موون قووانون العقوبووات النا ووة علووى نوورائم وصووفها 21/6مسوومى النوورائم الم لووة بالروورف ل نوو  اورد  ووث المووادة  
نووة  نريمووة ااحتيووال مائم م لووة بالروورف و ووث  وول موون السوورقة  اا ووت س  التزويوور   يانووة ا علووى انهووا نوورا
 ونريمة الرروة.

لتلوك النورائم  ا رو اص أرت واعوبعد ان عر نا مفهوم النرائم الم لة بالررف  نحاول معر ة مودى تو اير      
 . اإدارةعلى المرار ة  ث  تقديم عطاءات للحصول على عقود مع 

 فث  رنسوا سوبق وان ارورنا ان د واتر الروروط ال اصوة تتضومن ونووع تقوديم صوورة مون صوحيفة السووابق     
 اً   أيوأرت ابو وو الت  ود مون الرورف المودنث للمتنوا س وعودم  اإنراء داف  ةا أمن  واحدال اصة بالمررحين  و 

منموعوة مون النورائم التوث  إلوىفرنسوث أروار قوانون العقوبوات ال وقد  (2 من النرائم المتعلقة بفساد الةمة المالية
من الد ول  ث المناقصات الح ومية   اإقصاءت ون م لة بوانبات النزا ة والتث ت ون عقوبتها الت ميلية  و 

رصوع الواوائق ورير وا و  رصوع الوظوائفو ت السلطة مارارات وع إتزوير و   نةماومن  ةر النرائم  يانة ا 
المروتريات  رو نب  2116موارس 25الصوادر  وث  2116-361لمرسووم رقوم     ةا وقد ارترط ا(3 من النرائم
المتعاقوود ريوور محظووور ل ونوو  موون  بوو نيابووت  اً  ا يوو ن تطلووع دلووي ً أن علووى نهووات التعاقوود الح ووومث إالعامووة  

 .(4 ادارية م تصة أوصادرر من نهة قضائية  إليهااصحاع السوابق لهةر النرائم المرار 
 وحتى الملغث على 1998( لسنة 89ص قانون المناقصات والمزايدات رقم  ن حظ عدم ن  ث مصر  أما
ن قانون العقوبات المصوري رقوم أ إا ةهم نرائم ننائية معينرت ابإ ا ر اصية نص صري  بصدد حرمان أ 

منووو  قووود قضوووت "... ووول ح وووم بعقوبوووة ننائيوووة يسوووتلزم ح موووا حرموووان  25المعووودل  وووث الموووادة  1937لسووونة  58
يوووة أ مملتوووزم أيوووا  انوووت  أوبصوووفة متعهووود  أو  مووون القبوووول  وووث أي  دموووة  وووث الح وموووة مبارووورة المح ووووم عليووو

 ال دمة".

                                           
1- https://www.facebook.com/we.allavocato/posts/193909060743373   15/4/2117ا ر زيارة.  

 .263  علث م لف حماد  مبدا حرية المنا سة  ث التعاقد بالمناقصة  المصدر السابق  صم لفد. عارف صال   -2
3- LOI n°2016-1691 du 9 décembre 2016 - relative à la transparence, à la lutte contre la 

corruption et à la modernisation de la vie économique - art. 39. 
4- Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics-art-51. 

https://www.facebook.com/we.allavocato/posts/193909060743373
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الووةين ا يتمتعووون بحسوون السوومعة  ا روو اص ووث اسووتبعاد  اإدارة مووا ان القضوواء المصووري قوود ا وود حووق      
رووترط دائمووا  وويمن يتقوودم ة العليووا "ياإداريوو   قوود قضووت المح مووة اإدارةالوانووع توووا رر مووع  وول موون يتعاموول مووع 

لووحدارة الحووق  ووث   ووفنبحسوون السوومعة  و ووةا لمصوولحة المر ووق  ...ولهووةا  ن ي ووون متمتعوواً أ اإدارةللتعاقوود مووع 
الح وم  أن  ويورى بعوض الفقو  (1 ستبعاد بعض العم ء من قائمة التعامل والةين ا يتمتعوون بحسون السومعة "إ

ين  ر يفقدر حسن السمعة الر صية  ما ياير الريبة عند اآنناية م لة بالررف  أوعلى ر ص ما  ث ننحة 
التوووث ي وووون لهوووا اسوووتبعاد عطووواء الرووو ص سوووثء  اإدارةينطبوووق علوووى  مووورا   وووفنتعووواملهم معووو   وبوووةلك  أانووواء
 .(2 السمعة
الر ص لنريمة م لة بالررف وان لم يوند نص صري   ث قانون المناقصات  أرت اع أنومن الواض       
الةين ح موا عن نرائم م لة بالررف من  ا ر اصتستطيع بمونع سلطتها التقديرية ان تمنع  رةاإداان  إا

 لررط حسن السمعة. نتقديم عطاءاتهم   ونهم  اقدي
و وةلك رور ات  ا سترواريينالمنهوزين و   دراجالضووابط ال اصوة بو  فن ث ما ي ص الترريع العراقث  أما     

حالوووة ابووووت   إلوووى أروووارت وووث الوحيووودة التوووث 31/11/2116لصوووادرة بتووواري  ( ا21رقوووم    ننبيوووةالمقووواوات ا 
مووون بوووين  ننايوووة م لوووة بالرووورف أو  لننحوووة أرت ابوووالمتعهووود عووون  أوالسووونن علوووى المتعاقووود  أوالح وووم بوووالحبس 

 نواءت العبوارة  نالونص  إلى   ضمن القائمة السوداء  وقد تم توني  النقد أدرانالحاات التث تنوز  لحدارة 
المرووورع قووود عامووول الننحوووة معاملوووة ارووود مووون الننايوووة   ونووو  اروووترط علوووى الننايوووة ان ت ووون م لوووة  بووو نث تووووح

 . (3 بالررف  ولم يرترطها بالننحة
 أو ول مون الننايوة  إلوىننحوة م لوة بالرورف تعوود  أوويبدو ان  وةا النقود ريور مقنوع  وون عبوارة ننايوة       

بالقائموة السووداء نواء لويس ل ونو  قود حوبس المتعاقود   إدراجا أوالننحة على حد سواء   ما ان اصل الحظر 
 سنن وانما  ون  ارت ع نريمة تتنا ى مع حسن اا  ق والسيرة الحسنة. أو

 أوالح م عون ننحوة  أو اإ  سوبقث ان نتساءل  ل المررع العراقث  ان مو قا  ث ة ر حالتث الح م ب     
 بالقائمة السوداءس جاإدرانناية م لة بالررف من بين حاات 

حواات التوث يمنوع المصور لوم يونص علوى  واتين الحوالتين مون بوين  أوالمرورع  وث  رنسوا  ب نلقد احظنا      
الرووطع بوول وحتووى المروورع العراقووث  ووث التعليمووات التووث  أوسووواء باإقصوواء  اإدارةالمتعاقوود موون التعاموول مووع 

الح م بالنرائم الم لة بالررف  أو اإ  سلم ية ر الح م ب رر ات المقاوات العراقية والمقاولين إدراجعالنت 
التعليمات و ةلك الترريع المقارن  و عين الصواع  ون  ترك  إلي ونرى ان ما ة بت  اإدراجمن بين حاات 

المح ووم عليو  بنورائم  أوقبوول عطواءات المنواقص المفلوس   أو ا متنواعالسلطة التقديرية لحدارة مون  إلىةلك 
 ية م لة بالررف. ننائ

                                           
نراءاتمحمد انور حمادة   قواعد و  -1  .145لمصدر السابق  صة  ااإداريتنظيم المناقصات والمزايدات والعقود  اا
 .179ة  المصدر السابق  صاإداريد. عبد العزيز منعم  ليفة    ااسس العامة للعقود  -2
 .253رعد  ارم امين التميمث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر السابق  ص -3
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 المبحث الثاني
 عنفيذ العقد أثنانالععاشدية  بالعزاماعهالمععاشد  إ ا بالقا مة السودان الناجمة من  اغدراجحاات 

 نولبالصويغة النهائيوة يتحوتم علوى المتعاقود تنفيوة العقود علوى الونو  اا مول  و  اإدارةالعقود موع  إبورامبعد      
تنفيوووة العقووود  لتزامووواتا   ومووون  وووةر اإداريالتوووث يتطلبهوووا تنفيوووة العقووود  لتزاموووات اتحقيوووق ةلوووك ابووود مووون تنفيوووة 

ن يتحموول مسووؤولية تنفيووة العقوود علووى عاتقوو    مووا يرووترط ان ينفووة  ووةر أ  ر صوويا موون قبوول المتعاقوود  مووا عليوو
الدرايوة   موا ينوع ان ي وون  المتعاقود لديو  اإدارةحسع ما ورد  وث نصووص العقود الوةي ابرموة موع  لتزاماتا 

مون ةلوك  لو  ان   وم  وا  ورآ إلىتنفية العقد و التث ت تلف بدور ا  من عقد  أنلال ا ية بالرؤون الفنية من 
تنفيوة  أانواء  القانونية والعقدية بحسون نيوة واابتعواد عون  ول اونو  الغوش والت عوع ألتزاماتيقوم المتعاقد بتنفية 

المماطلوة والتو  ير  وث تسوليم محول  إلوىلتنفيوة العقود وعودم اللنووء  العقد  و ةلك عليو  ان يلتوزم بالمودة المحوددة
يعطث لحدارة الحق  ث  رض النزاءات بقرار من  لتزاماتا من قبل المتعاقد باي من  ةر    لالعقد  ان اإ

 المتعاقد الم ل بالقائمة السوداء. إدراجقبلها  ومن  ةر النزاءات  ث 
 التعاقدية  همب لتزاماتبالقائمة السوداء  يما ي ص المتعاقدين الم لين  اإدراج إلىالتث تدعو  سباعا ان      
ن ت ووون أ أوتنفيووة العقوود   أانوواءالت عووع  أوالغووش  إلووىاللنوووء  أوهووم برووروط  العقوود إ  لان ت ووون نتينووة  أمووا

بالقائموة  دراجسلو ا ولمطلبوين  علوى وسووف نقسوم  وةا المبحوث أ ورداري أعقوبة تبعية لنوزاء  اإدراجعقوبة 
 دراجالاوانث لوسو التنفيوة   أانواءالغوش والت عوع  إلوىلنوئو   أوالمتعاقود بالروروط العقديوة  إ و لالسوداء نتينوة 

 .أ ربالقائمة السوداء  عقوبة تبعية لنزاء اداري 
 

  اأو المطƄب 
 أثنانالغش والعامب  إلةلجو ه  أوالمععاشد بال روط العقدية  إ ا بالقا مة السودان نعيجة  اغدراج

 العنفيذ
روروط التوث الالودقيق ب االتوزام وو  اإداريتنفيوةر للعقود  أانواءالتث تقع على عاتق المتعاقد  لتزاماتا من      

التعليمووات التووث ت ووون بماابووة نووزء موون العقوود ماوول د وواتر الرووروط  وان  ووةا  أوتضوومنها العقوود  و ووةلك القوووانين 
عوووام يرووومل  ا وووة انوووواع العقوووود وأيوووا  انوووت طريقوووة التعاقووود سوووواء  انوووت  مبووودأ وووو  وووو التوووزام ر صوووث و  االتوووزام

د وواتر الرووروط  و ووةلك م الفووة  أوأي م الفوو   ووث رووروط العقوود   ووفن   أ وورأي نوووع  أوممارسووة  أومناقصووة 
 وووث  ووورض النوووزاء عليووو  مووون قبلهوووا   اإدارةالروووروط الفنيوووة المتعاقووود عليهوووا ينعووول مووون المتعاقووود تحوووت سووولطة 

مووا ا وول بوواي روورط موون  إةاالمتعاقوود ضوومن القائمووة السوووداء  إدراجادتهووا المنفووردة  وموون  ووةر النووزاءات  ووو وبفر 
طورق ملتويوة  إلوىتنفية العقد  و ةلك حالة  التناء المتعاقود  أاناءان ي الف المواصفات الفنية  أورروط العقد 

 ا ولنقسم  ةا المطلع علوى  ورعين:  توضي  ةلك سوف أنلتنفية العقد  ومن  أاناءتتمال بالغش والت عع 
بالقائموة السووداء نتينوة روش  دراجالمواصوفات الفنيوة المتعاقود عليهوا والاوانث لوس أولابوت م الفة رروط العقود 

 .اإداريت عع المتعاقد  عند تنفيةر العقد  أو
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 اأو الفرع 
 المواصفات الفنية المععاشد مƄيها أوثبوت م الفة  روط العقد 

 
اابوت سوواء  وان العقود مون عقوود  االتوزامبالعقد المبرم بينو  وبينهوا  و وةا  االتزام اإدارةعلى المتعاقد مع      

 موا  العقود روريعة المتعاقودين( و حسون النيوة  وث   امتوان انة وتح م  قاعودتاإداريالعقود  أوالقانون ال اص 
 ووث  وورض النووزاءات عوول المتعاقوودين معهووا  ووث حالووة  الحووق اإدارةيعطووث  االتووزام  وان م الفووة  ووةا (1 التنفيووة(

بالقائموة السووداء  و وةا موا سونرار  وث الفقورتين  اإدراجة  وو اإداريو تبتنفية العقود   ومون  وةر النوزاءا   لاإ
  -: اآتيتين

 بالقا مة السودان لثبوت م الفة  روط العقد  اغدراج: أواً 
التووث يحوودد ا العقوود  و ووةلك التووث توونص عليهووا القوووانين  لتزاموواتا  ا ووة  بتنفيووة اإدارةيلتووزم المتعاقوود  مووع      

المووالث الووةي ي ووون علووى  االتووزام   بمونووع العقوود يتحوودد موضوووع (2 واللوووائ  متووى اعتبوورت نووزءا م موو  للعقوود
بلوة  متقا ألتزامواتعاتق المتعاقد وبمونب  يتحودد اوصواف العقود ومقواديرر ومواعيود تنفيوةر حيوث  يتضومن العقود 

 تلزم اطرا ها باحترامها  نها عبرت عن ارادة الطر ين.
 ةر الرروط التث قد يتضمنها العقد   نريد ان نتعرف على نطاق رروط العقد   أ موقبل ان نتعرف عل      

 ينوواع وول ان المقصووود برووروط العقوود  ووث الرووروط التووث تضوومنتها الوايقووة التووث تووم توا ووق ا  أ وورأي بمعنووى 
عليهوا  ام ان  نالوك قووانين وتعليموات ولووائ  ت وون ملزموة للمتعاقودين وتعود  اإدارةالمتعاقود ونهوة والقبول مون 

 من ةلك العقدس اً نزء
من القوانين واللوائ  الم ملة للعقد  ث  رنسا  ث د اتر الرروط العامة و  ث تلك الرروط التوث تورد  وث       

  حيوث ان د واتر الروروط (3 مهما  انت  صائصها اإدارةيها اللوائ  وت ون سارية على  ا ة العقود التث تنر 
 بو نيبقوى  مبودألد اتر الرروط مون قبول اطوراف العقود انفسوهم  ان ال اإحالةالعامة تصب  نزءا من العقد عند 

د وواتر الرووروط ال اصووة و ووث الرووروط ال اصووة ب وول  أمووا  (4 لهووةر الوود اتر اإحالووةاطووراف العقوود ريوور ملووزمين ب
ت ون على نوعين  ما د اتر رروط  اصة تقنية والتث تابت نصوص تقنيوة ضورورية  لتنفيوة    أبرام عقد يراد
المعنيوة وتصودق  اإدارةة ال اصوة ب ول عقود وتونظم مون قبول اإداريواداريو  والتوث تحودد اانظموة  ىأ ور العقد  و 

د تور الروروط  إلوى اإحالوةم   وقد ا ود منلوس الدولوة الفرنسوث ان عود(5 من قبل المرنع الم تص بالبت بالعقد
  ث  ا يؤار على صحة العقد واعتبر  د اتر الرروط العامة ا تعتبر ملزم  بمقتضى نرر الد تر

                                           
 .161ة  المصدر السابق  صاإداريد. محمود  لف النبوري  العقود  -1
 .  571  دار المعارف  ااس ندرية  بدون سنة نرر  صاإداري  القانون د. محمد  ؤاد عبد الباسط -2
 .  74ة  المصدر السابق  صاإداريد. ماند رارع الحلو   العقود  -3
 .  351  المصدر السابق  ص2 جاإداريد. سعيد محمد سعيد العنب ث  القانون  -4
  بيووووروت  1امووووة  منرووووورات الحلبووووث الحقوقيووووة   طد. عبوووود الوووورؤوف نووووابر   ضوووومانات المروووواريع اانرووووائية الع  -5

 . 133 ص2113
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المواد الغذا ية  أورفع منصر نافع من اادوية  أوالغش والعحاي  الذي يقوم مƄة اد ا  منصر ضار   - ب
 الزرامية. أو

 إلىلتحديد الغش والت عع  و الرنوع  ةن ا ضل طريقأ( ALENGRYيرى الفقي  الفرنسث  و      
 .(1 سالف الة ر  1915من ارسطس لسنة  ا ولقانون  

 و ث مصر حددت النمعية العمومية لقسمث الفتوى والترريع مفهوم الغش المونع للرطع "ان الغش     
المتعاقوود الووةي اد وول عليهووا الغووش ينووع  ان يابووت باعتبووارر  ماسوورووطع  اإدارةالتوودليس الووةي ي ووول نهووة  أو 

روورض ريوور مرووروع ينعوول نهووة  إلووىعموول عموودي باسووتعمال المتعاقوود طرقووا احتياليووة بنيووة التضووليل للوصووول 
تصوودر قرار ووا بعوودم التعاموول معوو  ولوويس بالضوورورة ان ت ووون  ووةر الطوورق ااحتياليووة طرقووا عاديووة تتماوول  اإدارة
لمتعاقد بل قد ت ون عم  سلبيا محضا  ث صورة ا فواء المتعاقود عمودا بعوض المعلوموات ث من اأيناببسلوك 

 ية  ةر المعلومات ةاتها لو  معن طريق  ررم علم  ب إاويمتنع عليها علمها  اإدارةية التث تنهلها ساسا 
 .(2  انت تحت بصر ا لما تعاقدت مع "

اح امهووا "... ةلووك ان  أحوودمعنووار  ووث  إلووىالعليووا  ووث مصوور ة اإداريووالمح مووة  أرووارتالت عووع  قوود  أمووا     
صورر   ىمرتبة الغش  والةي يتعةر حصر م تلف اساليب   ورت إلىال وا يرتقث  مالت عع الةي يناوز اإ

  ومحاولووة اينوواد الاغوورات للتحلوول ألتزاماتوويفتوورض اتيووان المتعهوود اعموواا توونم عوون عوودم التزامهووا النوواد  ووث تنفيووة 
اء الحصووووول علووووى منفعووووة ريوووور مرووووروع  علووووى حسوووواع المصوووولحة العامووووة التووووث يسووووتهد ها العقوووود منهووووا ابتغوووو
 .(3 "اإداري
و وث  سو  العقود وروطع  واحودةان النتينوة  إا وث المعنوى بوين الغوش والت عوع  اً وررم ان  نالوك ا ت  و     
 .اإدارةاليهما من المتعاقدين مع  يلن للمتعاقد  مصير من  سما 
 
 بالقا مة السودان دراجلغش والعامب Ƃسبب ل ثانيا: ا 

ينعل  مستحقا  قسوى العقوبوات  اإدارةان لنوء المتعاقد استعمال الغش والت عع عند تعامل  مع نهة      
 إلوى يلنو وأرلظها   ون الغش والت عع يتنا ى مع حسن النية الوانوع توا ر وا  وث تنفيوة العقوود   موا ان مون 

                                           
 . 793ة  المصدر سابق  صاإداريد. ما ر ابو العينين  العقود  -1
بوووين  اإدارياورد وووا د. عووواطف سوووعدي  عقووود التوريووود  58/1/87ملوووف رقوووم  -14/1999بتووواري  21 تووووى رقوووم  -2

 .187النظرية والتطبيق  المصدر السابق  ص
  1192ص–قضووائية  9لسوونة  929الطعوون رقووم  -السوونة الاانيووة عروور – 1967يونيووو  17ح مهووا الصووادر  ووث  -3

ة وضووووابطها اإداريوو ووث توقيوووع النووزاءات علوووى المتعاقوودين معهوووا  ووث العقوووود  اإدارةاورد ووا د. طوووارق سوولطان  سووولطة 
 .  388ابق  ص"دراسة مقارن "  المصدر الس
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تظوام واضوطراد  ومون  وةر ب نتسوييرر  مأموامصودر  طور علوى المر وق العوام وي وون عقبوة   ي وون سولوع ةا ا 
 .(1   بالقائمة السوداءأدران أوالعقوبات  ث حرمان  من التعامل مع المر ق العام 

 اإقصواء أوللحرموان النزائوث  اً الغوش والت عوع  مونبو د ث  رنسا لم نند نصوا صوريحا  وث التروريع  يعو     
ر ة  ث المناقصات العامة   ول ن وحسوع موا  وو اابوت قضواء و قهوا يعتبور الغوش والت عوع مون قبول من الما

  (2 النسيم الةي يبرر لحدارة  س  العقود مون نانبهوا   لصور اإ أحدتنفيةر العقد   أاناء اإدارةالمتعاقد مع 
  و لالمتعاقود إ أرت واعحالة وقد ينص  ث د اتر الرروط على الحرمان  نزاء اضا ث مع عقوبة الفس   ث 

 . (3 التعاقدية التزامات نسيم 
حالووة رووش المتعاقوود وت عبوو   إلووى( موون قووانون المناقصووات النا ووة 24المووادة   أرووارت ووث مصوور  قوود  أمووا      

 حالة وحيدة للرطع من سنل الموردين والمقاولين  ولم يحدد قانون المناقصوات والمزايودات المقصوود بوالغش 
من    قد ترك المررع لحدارة سلطة تقديرية  ث تحديد حاات الغش والت عع   24ع الوارد  ث المادة والت ع

عقوبووة الرووطع ينووع ان ي ووون مقصووودا وان ي ووون سووببا لعوودم  إلووىالت عووع الووةي ي ووون موودعاة  أووان الغووش 
نواز رطع المتعاقد نتينة وقوع اح امها على عدم  أحدة العليا  ث اإداري  و ةا ما ا دت  المح مة (4 المنفعة

موون ريوور المستسوواغ  سوو  العقوود  بوو نالغووش موون قبوول منوودوبث وعوودم علموو  بووةلك  وقوود اسووتندت  ووث رايهووا  ووةا 
اقووام الوودليل المقنووع موون واقووع ااوراق علووى تواطووؤ  إةا إاموون سوونل الموووردين  سوومورووطع ا  التوو مينومصووادرة 
   و  ف ةلوك موؤدار ألتزاماتمن قبل من استعان بهم  ث اداء  الت عع أوان ي ون عالما بالغش  أوالمتعاقد 

  وب وول ت  يووود (5 احنووام الموووردين عووون المرووار ة  وووث المناقصووات العاموووة  وقوود ي وووون موونهم  فوووؤ وحسوونو النيوووة
طر وا ريور مررووع  يو  للتعاقود  ونو  يبوالغ  وث  اإدارةينع س ةلك سلبا على سير المر وق العوام عنودما تصوب  

 . اإدارةتعامل  مع  أاناءانعدام الضمانات التث تنعل مع المتعاقد مطمئنا  أوات  رض النزاء
ي ووون  عوول الغووش قوود تسووبع  ووث عوودم المنفعووة موون المووادة المغرورووة وقوود قضووت ان المح مووة أن  وينووع     
انوووو  ورد نبنووووا ابوووويض مغرورووووا  إلووووىالتعاموووول مووووع الطوووواعن قوووود اسووووتند  حظوووورة العليووووا" موووون حيووووث ان اإداريوووو
ترفيات  و ةا السبع رير صحي  قانونا  ةلك ان ما نسع الية  ث ااوراق  و ان  ورد نبنا رير مطابق للمس

ة وم الفتهوا ا تعتبور رروا موالم اإداريوللمواصفات ول ن صال  لس ل حسع التقارير الواردة مون  يئوة الرقابوة 

                                           
اورد ووا د. وليوود رمضووان   21/3/2111 بتوواري  247ينظوور  توووى النمعيووة العموميووة  ووث مصوور    توووى الزراعووة  -1

 .257عبد التواع  المصدر السابق  ص
 .789ة  المصدر السابق  صاإداريد. محمد ما ر ابو العينين  العقود  -2
 .4ادر  المصدر السابق  ص ث حرمان المتعاقد واستبع اإدارةسحر نبار يعقوع   سلطة  -3
 .79ة وعقد البوت  المصدر السابق صاإداريد. احمد س مة بدر  العقود  -4
ة   مصودر اإداريو  اورد ا د. محمد  ؤاد عبد الباسط  العقوود 16/1/1971من نلسة  13لسنة 943الطعن رقم  -5

 سابق
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 يها مدة معينة ل ل حالوة مالموا  عول المرورع اليمنوث  ونقترح على وزارة الت طيط أن تصدر ضوابط تحدد     

 : (1 تثبالقائمة السوداء وبالر ل اآ اإدراجحالة من حاات  لل  واحدةعندما حدد مدة 
 
 
 اإدراجمدة  الحالة ت

 بصفة نهائية اإدراج الغش والتزوير  ث الواائق المقدمة أرت اع 1

 مووووووس سوووووونوات بعوووووود  لي إلة المو  ا عمالتعار المتعاقد  ث تنفية  2
 سحع العمل من 

 ا تقل عن سنتين لرع العمل بعد انتهاء المدة ا عمالر ض المتعاقد تسليم  3

 ا تقل عن سنتين عن تنفيةر متناعاا أو ث تنفية العقد    رت 4

ي سوووت مال تنفيوووة العقووود  أمتناعووو  عووون أ أوتوقوووف المتعاقووود  5
 سبع دون القوة القا رة

اووووووو ث  ا تقووووووول عووووووون
 سنوات

 ا تقل عن سنتين المررف ا ستراريلتزام المتعاقد بتنفية تونيهات أعدم  6

 أو وووووورار اإ أوأي وسوووووويلة موووووون وسووووووائل الضووووووغط  أسووووووت دام 7
ضوود الموووظفين الم تصووين  ةنابيوو ظلفوواأ أسووت دام أوالتهديوود 

 المناقصات أوب عمال التصنيف 

 ا تقل عن سنتين

ا تقل عن  مس  ن بنود العقدم الفة المتعاقد  ي بند م 8
 سنوات

قصووووور  أو اً نسووووويم اً تصوووووميمي  طووووو ً  ا سترووووواري أرت وووووع إةا 9
 بوانبات  المهنية

ا تقوووووول عوووووون  موووووووس 
 سنوات

ا تقووووووول عووووووون عرووووووور  لي أالمو لة  ا عمالب ا ضرارابوت تواطؤ المتعاقد بقصد  11
 سنوات

 

                                           
 . 247ة  ث اليمن  المصدر السابق  صاإداري ت ث  رض النزاءا اإدارةمحمد مظفر  سلطة  -1
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 ث تحديد المدة وانتقائيتهوا التوث قود تهوثء  إدارةاللمتعاقد من تعسف  أ ار ةةلك ير ل ضمان ب نونرى       
 بدون ضوابط تحدد ا.  اإدراجمدة   قتراحوالمحاباة  ث عمل اللننة الفنية عند قيامها ب اإدارينواء للفساد ا 

 .بالقا مة السودان اغدراجشرار  أع اذععƄي  الععام  مع المععاشد الم   لحين حسم   ثانيا:
 

وزارة الت طويط  إلوىأتنوار المتعاقودين الم لوين  والوةين ورد طلوع  اإدارةالتوث تت وة ا  اتاءنور اإمن بوين      
م بالقائمووة السوووداء موون قبوول نهووات التعاقوود المعنيووة   ووو تعليووق النروواطات المسووتقبلية لهووؤاء إدرانهووب صوووص 

عووودم التعامووول موووع  وووؤاء ب ةاإداريووو ا وووة نهوووات التعاقووود  إلوووى وووو التعمووويم   نوووراءالمتعاقووودين   ويقصووود بهوووةا اإ
 أوبالقائموووة السووووداء  اإدراجبوووالقبول ومووون اوووم  مووواإم بالقائموووة السوووداء إدرانهووولحوووين  حسوووم طلبوووات  ا روو اص

 .(1 بالر ض ومن ام ر ع تعليق النراط
أن الترووريع العراقووث قوود عموول  إا  (2 اإموواراتتطبيقووا  ووث  وول موون  رنسووا ومصوور و  نووراءولووم ننوود لهووةا اإ      
بالقائمووة السوووداء موون عدموو     ووث حالووة طلووع ةلووك موون  قبوول  اإدراجقوورار  أت وواةقبوول البووت   ووث  نووراءإبهووةا ا

 المقوواواتين العووراقيين واانانووع و ووةلك روور ات ا سترووارينهووات التعاقوود الح وميووة  يمووا ي ووص المنهووزين و 
 وووةا   وووفنالعراقيوووة  المقووواواتالمقووواولين ورووور ات  إدراج أمووواوالمقووواولين العوووراقيين ريووور المصووونفين    ا ننبيوووة

القورار بتعليوق النرواطات المسوتقبلية للرور ات  إصودار  وت وون النهوة المسوؤولة عون (3 ب رير معمول  نراءاإ
 أدراجا بالقائموة السووداء  وث اللننوة المر زيوة  لتعليوق  و إدرانهووالم اتع التوث طلبوت نهوات التعاقود الح وميوة 

التعاقدية بالقائمة السوداء حسع ما ورد  ث الضووابط التوث اصودرتها وزارة  اتهمبالتزامور ع المتعاقدين الم لين 
نعقواد أ آلية  وحددت تلك الضوابط (4 31/11/2116الصادرة بتاري   21الت طيط/دائرة العقود الح ومية رقم 

للننوووة القوورار  يهوووا  حيووث ي تمووول نصوواع اللننوووة عنوود  حضوووور الاووث اعضوووائها  وتت ووة ا أت ووواةاللننووة و يفيووة 
صووات  يورن  النانوع تسواوت ا  إةا أموا( أحودرلبيوة البسيطة النصوف و و ا  أوقراراتها عند تحقوق  اانمواع 

القرار بتعليق النراط المستقبلث للمتعاقد الم ل لحوين حسوم  إصدارالةي  ي  رئيس اللننة  والةي ل  ص حية 

                                           
   رير منرور.22/4/2112بتاري   4/7/7289العدد  وينظر تعميم وزارة الت طيط /دائرة العقود الح ومية ة -1
نراء احتياطث يتم ات اةر قبل است مال اعمال البحث والتحقيق عند إيعرف  ةا اانراء بتونس باإقصاء الوقتث والةي  و  -2

مر الح ومث التونسث عدد ( من ا 5بالنزا ة  ينظر الفصل  ةدلة ال ا ية على ابوت ارت اع المتعاقد   عال م لقيام ا 
 .2116ابريل  8الصادر بتاري   ث  2116نة لس 498

 النا ة. 2114( لسنة 2( من تعليمات تنفية العقود الح ومية رقم  11ينظر المادة  -3

الصادرة من وزارة الت طيط على "تر ل  ث وزارة الت طيط لننة  2116( لسنة 21نصت المادة سادسا( من الضوابط رقم   -4
التعاقدية  ث القائمة السوداء وت وون برئاسوة مودير   بالتزاماتهمالمتعاقدين الم لين  وأمر زية لتعليق وادراج ور ع المناقصين 

   وزارة الماليووة  وزارة التنووارة/دائرة مسوونل الروور ات  وزارة  اآتيووةعووام دائوورة العقووود العامووة وعضوووية ممالووين عوون النهووات 
رئيس  أو  اتحاد الغرف التنارية(( ا تقل درنتهم عن مدير س ان والبلديات العامة  وزارة ال هرباء  وزارة النفطعمار واإاإ

 مهندسين اقدم ومقرر ا يقل عنوان  عن م حظ .
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( يومووا 91العووراق و  دا وول( يومووا 61تنوواوز  النظور  ووث طلووع نهووات التعاقوود علووى ان ت ووون  تورة التعليووق ا ت
تعمويم مون وزارة  إصودار  وعلى نهات التعاقد  ا ة االتزام بعدم التعامل موع الرور ات المعلقوة لحوين (1  ارن 

 اووربالقائمووة السوووداء  نهووا تعطووث ا  اإدراج موودة  مووع العلووم ان موودة التعليووق تعتبوور موون روو نالت طوويط بهووةا ال
 .(2 مل مع المتعاقد   ل  ترة التعليقو و عدم التعا نفس 
م بالقائمووة السوووداء إدرانهووتعليووق النروواطات المسووتقبلية للمتعاقوودين الم لووين لحووين حسووم  إنووراءونوورى أن      
 أانووواءن يتعاقووود المتعاقووود الم ووول  وووث عقوووود نديووودة أتطلبووو  المصووولحة العاموووة   ن  ووو ف ةلوووك معنوووار  إنوووراء
  وبالتوالث ىأ ر رير مؤ ل وبالتالث يفرل  ث تنفية تلك العقود مرر  أومقصرا و و قد  ي ون  اإدراج اتإنراء
ن يقودم علوى تعوديل تعليموات أك نقتورح علوى المرورع العراقوث لحترازي يحقوق المصولحة العاموة  ولوةأ إنراء هو 

رور ات يتضمن  ي  قيام اللننوة المر زيوة تعليوق نرواطات المقواولين و  2115( لسنة 1تصنيف المقاولين رقم  
 م بالقائمة السوداء. إدرانهلة  لحين  حسم مس المقاوات

 
 المطƄب الثاني

 ورفع المععاشدين من القا مة السودان إدراج اتإجران
 

النا ووةة  والتووث  وا نظمووةالروو لية والموضوووعية التووث نصووت عليهووا القوووانين  اتنووراءاإسووت مال  ا ووة أبعوود      
المتعاقدين معهوا بالقائموة السووداء صوحيحا وموا قوا  بفدراجالح ومية  ت ون ضرورية لنعل طلع نهات التعاقد

 رو نقورار ب أت واة أنولمون  اتنوراءاإمنموعوة مون  أت واة دراجللقانون  يقع على عواتق النهوة الم تصوة بوا 
المت ووةة  اتنووراءاإ إلووى ةضووا ا لووك بالموا قووة علووى الطلووع موون عدموو    وةدراجطلووع نهووة التعاقوود المعنيووة بووا 

وطلوووع ر وووع المتعاقووود المووودرج مووون القائموووة السووووداء عنووود تحقوووق  اإدراجعلوووى قووورار  عتراضا لتوووث ت وووتص بووووا
 إصدارعند  اإدارة اتنراءإ ا ولنقسم  ةا المطلع على  رعين  ا ساسالرروط القانونية لةلك  وعلى  ةا 

 :ي تثائمة السوداء و ما والر ع من الق اإعتراض اتنراءإبالقائمة السوداء والاانث  اإدراجقرار 
 

 اأو الفرع 
 بالقا مة السودان اغدراجشرار  إصدارمند  اغدارة اتإجران

      
بالقائمة السوداء وحسع التنظيم القانونث  اإدارةالمتعاقدين مع  إدراجرتى عند  اً قد تسلك الترريعات طرق     

 :اآتيتينونررر  ث الفقرتين  اإدراجر قرار صدو  آلية  وعلى ضوء ةلك سوف نتناول اإداريلهةا النزاء 
 اغدراجصدور شرار  آلية:  أواً 

                                           
 لمواد  سادسا/ج( و سادسا/ و( من  ةر الضوابط.ا -1
  رير منرور.7/12/2115بتاري   4/7/27812العدد  وينظر تعميم وزارة الت طيط/دائرة العقود العامة ة -2
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 ووث  وول الترووريعات   فووث  رنسووا  واحوودةبالقائمووة السوووداء ليسووت  اإدراج اتإنووراءن ت ووون أموون الطبيعووث      
  ر اصااء  سممن المناقصات من قبل الوزير الم تص   يمسك الوزراء بقوائم سرية ب اإقصاءيصدر قرار 

رئوويس  يئووة م ووتص بحوودود  أو وول وزيوور   ووفن  وبالتووالث (1 والروور ات( عوون التنفيووة المعيووع لسعمووال ا  ووراد 
 قصاء المتعاقدين من المناقصات العامة التث تنريها وزارت .فقرار ب إصدار يئت   ث  أووزارت  
 أوابووت رروو   إةاالمتعاقوود  مأسووالمعنيووة برووطع  اإدارة ووث مووا ي ووص الترووريع المصووري  تقوووم نهووة  أمووا     

ونع المررع المصري على نهوة أ ث الحصول علي   و ما  أوتنفيةر العقد  أاناءبالواسطة   أوت عب  بالةات 
   ن العلوة  وث (2 قرار وا بالروطع إصودارالفتوى الم تصوة بمنلوس الدولوة قبول  إدارةرأي    ةن تقوم بأ اإدارة
ومصولحة المتعاقود الوةي وقوع   اإدارةح م القانون و ي  ضمان لمصولحة ن ي تث  قرار الرطع متفقا مع أةلك 

 .(3 علي  نزاء الرطع
ن النمعيووة العموميووة أ إا 1998لسوونة  89وررووم مووا ورد  ووث ال ئحووة التنفيةيووة لقووانون المناقصووات رقووم      

 نوراءالم تصة  وأن  ةا اإ الفتوى إدارةي أر    ةرير ملزمة ب اإدارة ب نيها ألقسمث الفتوى والترريع ة بت بر 
 . (4 سليما اإدارةأعادة القيد  ويظل قرار  أولن يؤار على قرار ا بالرطع 

 وث  اإدارةن أالنمعيوة العموميوة  وث  توا وا مسوتندين علوى   ليوإالفق  المصري   يد بعض  موا ة بوت  أما     
يحوق  بو نليو  النمعيوة العموميوة إة بوت أبعود مموا  إلوىقدر مون رير وا بودواعث المصولحة العاموة  بول ة بووا ا 

 .(5 قامت بعرض  عليها إةاالفتوى  إدارةلحدارة م الفة رأي 
الفتووى الم تصوة  إدارة إلىملزمة بالرنوع  اإدارة ب نالسابق وبقور حيث يرى  الرأيل ن  نالك رأي يعارض   

 ووث أسووتعمال حقهووا بالرووطع   دارةاإيعوود ضوومان  للمتعاقوود لموانهووة تعسووف  نووراءبمنلووس الدولووة   ووون  ووةا اإ
 .(6   ما أنها تعد مرحلة من مراحل صدور القرار وبدونها يعد قرار الرطع رير مرروع

(من ال ئحة التنفيةية سابقة الة ر ناءت بصيغة ا تدل 135الاانث  و ا رن   ون المادة  الرأي ب نونرى  
 اإدارةالفتووووى تعووود نهوووة رقابيوووة علوووى  إدارةون نهوووة  ووو نوووراءنووورى بضووورورة التقيووود بهوووةا اإ  و موووا علوووى النوووواز

 اإدارةضومان  مهموة للمتعاقود مون روطط  نوراءللقوانون   موا يعود  وةا اإ أ اور اً وبالتالث تنعل من القورار موا قو
الفتووى تعود نهوة حريصوة علوى تطبيوق  إدارة ون  يئة  ستعمالها لحقها  ث  رض عقوبة الرطعأوتعسفها  ث 

 .القانون

                                           
 . 48لطة التقديرية لحدارة  ث ابرام المناقصات العامة  المصدر السابق  صةراء ياسر عبيد  السع -1

 .1998لسنة  89(من ال ئحة التنفيةية لقانون المزايدات والمناقصات رقم 135المادة  -2
 .516  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعد. مهند م تار نوح   -3
اورد ا د. محمود موا ر ابوو العينوين  قوانون المزايودات والمناقصوات  3/4/11/985نلسة  21/4/1985 ث 456 توى رقم  -4

 .819ة  المصدر السابق  صاإداريوالعقود 
 .819  صنفس ة  المصدر اإداريينظر د. محمد ما ر ابو العينين  قانون المزايدات والمناقصات والعقود  -5
 وما بعد ا.  189والتطبيق  المصدر السابق  صبين النظرية  اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  -6
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ترسوووية العقووود بووودون عوووةر  إ موووالعنووود صووودور م الفوووة مووون قبووول المنوواقص تتماووول بعووودم   اإموووارات وووث  اأموو     
مووا بح موو   أوأن تصوودر م الفووة المتعاقوود لرووروط العقوود يووتم ر ووع توصووية موون قبوول قسووم المرووتريات  أومرووروع 
المتعاقوودين بالقائموووة  إدراج أنووللننوووة المناقصووات والمزايوودات  موون  إلووىالمتعاقوودة  ةاإداريووالنهووة  إلووىالتابعووة 
النهوات المتعاقودة الح وميوة  إلوىالتعمويم  أنولمون  ماليوةالالودائرة  إ طوارر عهم منها  على ان يوتم  أوالسوداء 

الروور ة  ووث سوونل القائمووة السوووداء المتوواح  ووث النظووام المووالث الموحوود  أسووم  وتوود ل النهووة الح وميووة (1 ى وور ا 
 . (2 الرر ة المقيدة على مستوى  ا ة النهات الح وميةوالةي يمنع تلقائيا  ا ة التعاقدات مع 

المقووواولين  إدراجاللننوووة المر زيوووة التوووث تتوووولى النظووور  وووث طلوووع   وووفن يموووا ي وووص التروووريع العراقوووث  أموووا     
والمقاولين( وي ون مقر  ةر اللننة  وو وزارة  المقاواتالعراقية  ث  لننة تصنيف رر ات  المقاواتورر ات 
بالقائمة السوداء للمقاولين الم لين من قبل نهوات التعاقود الح وميوة   اإدراجوالتث تتلقى طلبات   (3 الت طيط

نهوووة التعاقووود المعنيوووة  إلوووىالطلوووع يووورد   وووفنا اا والوووةي يروووترط أن يتضووومن  الطلوووع منموعوووة مووون المر قوووات  و 
 .(4 ست مال النقص مع تحملها مسؤولية الت  يرا

موون رئيسووها  وي تموول نصوواع  ووةر اللننووة   ةبوودعو  الواحوودقوول  ووث الرووهر  ووث ا وتنتمووع  ووةر اللننووة موورتين      
صووات يورن  ن تسواوت ا أالحاضورين و  عضواءا بحضور نصف اعضوائها  وتت وة قراراتهوا ب رلبيوة أصووات 

 الموا قة علي  ومن أو دراجبر ض طلع  نهة التعاقد با  أما  وتت ة اللننة قرار ا (5 النانع الةي  ي  الرئيس
 ام يصدر القرار بعد مصادقة وزير الت طيط على قرار اللننة. ومن
ة  ا ستروووواريروووور ات وم اتووووع التنهيووووز والم اتووووع  إدراج روووو نب اإدارة يمووووا ي ووووص طلبووووات نهووووات  أمووووا     

والمقوواولين ريوور المصوونفين بالقائمووة السوووداء   ت ووتص  اللننووة المر زيووة لتعليووق  ا ننبيووة المقوواواتوروور ات 

                                           
وتعدي ت  بران  2118( لسنة 6دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات للقانون رقم   (8/7لمادة  ا -1

 المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات  مارة ابو ظبث.
ر ن المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات الصادر وتعدي ت   ب 2118( لسنة 6اررادات تطبيق القانون رقم  -2

 .59من الدائرة المالية  ث ابو ظبث. ص
 لف من: / اوا(" ير ل الوزير لننة تسمى  لننة تصنيف رر ات المقاوات والمقاولين ( تت5نصت المادة   -3
 ممال عن وزارة الت طيط بعنوان مدير عام رئيسا. -أ
 عضاء:أبعنوان  اآتيةلدوائر والنهات ممال عن الوزارات وا -ع

( 6( وزارة الموارد المائية  5( وزارة التنارة  4( وزارة الصناعة والمعادن  3( وزارة النقل  2وزارة ااعمار وااس ان   (1 
 ( امانة بغداد8( وزارة ااتصاات  7وزارة البلديات واارغال العامة  

 ممال عن النهات ااتية: -ج
 قاولين العراقيين       عضوا( اتحاد الم1 
 ( نقابة المهندسين العراقية       عضوا 2 

 .2116( ال اصة باإدراج والر ع من القائمة السوداء لسنة 2( من الضوابط رقم  4( و  اوا/1ينظر المواد  اوا/ -4
 .2115( لسنة 1( من تعليمات تصنيف المقاولين رقم 6الفقرات اوا  اانيا  االاا  من المادة   إلىينظر  -5
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التعاقدية  ث القائمة السوداء( والتث سبق بيان تر يلها  بالتزاماتهمالمناقصين والمتعاقدين الم لين  ور ع أدراجو 
موون قبوول النهووات التعاقديووة  حيووث تقوووم  ووةر اللننووة  إليهوواالووواردة  اإدراجعملهووا  والتووث تنظوور بطلبووات  آليووةو 

طوراف المتنازعوة والنظور  وث د ووعهم ا  أقووال إلوىيوات ومناقروة الوقوائع و وةلك ااسوتماع ا ولبااط ع على 
  ويووووتم تبليووووغ (1 موووون عدموووو  اإدراجقوووورار  راصوووودإ روووو نوموووون اووووم ر ووووع التوصوووويات المناسووووبة لوووووزير الت طوووويط ب

م اللننوووة المر زيوووة وةلوووك عووون طريوووق أموووام بالقائموووة السووووداء بالحضوووور إدرانهوووالمتعاقووودين الم لوووين المطلووووع 
 دا ووللوطنيووة واسووعة اانترووار لموون  ووان منهووول اإقامووة سووواء موون  وو ل الصووحف ا أوالم اطبووات الرسوومية 

م إدرانهوووالرسووومية ريابيوووا عنووود  اتنوووراءاإ ارنووو   ووو ل مووودة  مسوووة عرووور يوموووا و ووو ف ةلوووك توووتم  أوالعوووراق 
 . (2 بالقائمة السوداء

وااسوتماع لتحقوق مون الوقوائع والتحقيوق موع أطوراف النوزاع ل إلى اللننوة المر زيوة ونرى أن إناطة مسؤولية     
نفووا يروو ل ضوومان  حقيقيووة للمتعاقوود موون م وواوف تعسووف نهووة آ إليهوواد وووعهم  مووا ورد بالضوووابط المرووار  إلووى

ن تتضومن تعليموات تصونيف المقواولين النا ووةة أالمتعاقودين بالقائموة السووداء  لوةا نقتورح  إدراج وث طلوع  اإدارة
 فسها.   ن اإدارةالتحقيق من قبل نهة  إنراءبدل  نراءمال  ةا اإ

 اغدراج ن ر شرار ثانيا:
بحووووق المتعاقوووودين معهووووا منعوووو  موووون  اإدارةبالقائمووووة السوووووداء الصووووادر موووون  اإدراجيقتضووووث تطبيووووق قوووورار      

علووم  ى وور ا  ةاإداريوولوودى النهووات  ن  ولوون يووتم ةلووك مووالم ي وواإدارةالمرووار ة  ووث المناقصووات التووث تنريهووا 
 .  اإدراجنرر قرار  بصدور  ةا القرار ويتم العلم من   ل

الوزارة التث  أوبالحدود ال اصة بالعقود التث ينريها المر ق  إا فث  رنسا ا ينصع الحظر من التعامل      
عنودما تقووم  وةر النهوات  ى ور ا الووزارات  أوالمرا وق  إلوىأنو  يم ون أن يمتود ا اور  إاأصدرت قرار الحظر  

ال اص با رغال العامة سابق الة ر  2119يونيو  25  وقد نص قانون (3 بتبادل قوائم المحرومين  يما بينها
قصواء المقواولين ال اضوعين لهوةا إ وث  اإدارةالمصال  المعنية بقورار  إ طار( من  على ضرورة 13 ث المادة 
 القانون.
ت الح ومية الهيئة العامة لل دما  طارفتلزم النهات التعاقدية التث تصدر قرار الرطع ب  ث مصر  أما     

  وتمسووك الهيئووة (4 والتووث تتووولى نروور قوورارات الرووطع عوون طريووق النروورات المصوولحية ماليووةالوزارة  إلووىالتابعووة 

                                           
 بالعزاماعهمالمععاشدين الم Ƅين  أوععƄي  وادراج ورفع المناشصين  آلية( 10/ب( من الضوابط رشم )3المادة )سادسا/  -1

بعاريخ  4/7/11816العدد يالععاشدية مع الجهات الععاشدية في القا مة السودانا الصادرة من وزارة الع طيط بالععميم ذ
10/30/1036. 

الععاشدية  بالعزاماعهمالمععاشدين الم Ƅين  أوععƄي  وادراج ورفع المناشصين  آلية( 10ج( من الضوابط رشم )/1المادة)سادسا/ -2
بعاريخ  4/7/11816العدد يمع الجهات الععاشدية في القا مة السودانا الصادرة من وزارة الع طيط بالععميم ذ

10/30/1036. 
 .131السابق  ص ة  المصدراإداريد. محمود  لف النبوري  العقود  -3
 .1998لسنة  89من ال ئحة التنفيةية لقانون المناقصات رقم  135المادة  -4



www.manaraa.com

                                                      أحϜاϡ إدراج المتعاقدين مع اإدارة بالقائمة السوداء -الΜالث :الفصل 

111 
 

بمونوع قورارات  أوسوواء  وان المنوع بونص  وث القوانون  ةاإداريوسن  لقيد الممنوعين من التعامل مع النهوات 
الم تلفووة موون التعاقوود مووع   اإدارةنيووع نهووات   وان الغوورض موون  ووةا النروور  ووو لتن(1   صوودرت بمونبوو أداريوو

  . أسمالمورد الةي تم رطع  أوالمقاول 
قسوووام المروووتريات أبالقائموووة السووووداء  علوووى نميوووع  اإدراجبتعمووويم قووورار  ماليوووةالتقووووم الووودائرة  اإموووارات وووث      

سوداء ويتم  ةا النرر من   ل بالقائمة ال دراجالتابعة للنهات التعاقدية إعطاء العلم لها بالقرار الصادر با 
 .  (2 بريد ال ترونث أورسائل 
الوودائرة القانونيووة لوووزارة الت طوويط  إلووىوالمقوواولين التووابع  المقوواواتو ووث العووراق يقوووم قسووم تصوونيف روور ات      
 .(3  ث القائمة السوداء ور عها المقاواتالمقاولين ورر ات   بفدراجال اصة  ا عمامات إصدار

  ا ننبيووة المقوواواتين وروور ات ا ستروواريتعليووق المنهووزين و  أو بووفدراجال اصووة  عماموواتاإا ي ووص  يموو أمووا 
  سوواء مون أيضواً وزارة الت طويط  إلوىور عهم من القائمة السوداء  يتم من   ل دائورة العقوود الح وميوة التابعوة 
  ل النرر على الموقع الرسمث  من أو  ل م اطبات الوزارات والمحا ظات والنهات رير المرتبطة بوزارة 

 لوزارة الت طيط العراقية على رب ة اانترنيت.
 

 الفرع الثاني
 والرفع من القا مة السودان اغمعراض اتإجران

 
بالقائموة السووداء   مون الطبيعوث أن ت وون  نالوك ضومانات  اإدراجال طيورة التوث تنوتج عون  اارنتينة لآ     

بالقائموة  فدرانو لمتعاقد الةي صودر قورار بل السماحالنزاء  ومن  ةر الضمانات  للمتعاقد الةي صدر بحق   ةا
رالبوا موا ي وون مؤقتوا بمودة محوددة   باإم وان  اإدراجعلى ةلك  القرار   موا أن قورار  اإعتراض حقالسوداء 

  معينوووةت حتوووى قبووول  وووةا الموعووود  وووث حووواا أونتهووواء المووودة المحوووددة أالر وووع مووون القائموووة السووووداء سوووواء عنووود 
نوووراءبالقائموووة السووووداء و  اإدراجالمتعاقووود علوووى قووورار  أعتوووراضوسووونتناول  الر وووع منهوووا وةلوووك  وووث الفقووورتين  اتاا
 :اآتيتين

  بالقا مة السودان إدراجهب  اغدارةالمععاشد مƄة شرار  أمعراض:  أوا
توع  وث أيوة صويغة  انوت والةي يقصد ب   طلع م  اإدارييعنث التظلم  اإداريعلى القرار  اإعتراض     

تسوحع  بو نسولطتها الرئاسوية العليوا يتضومن رربتو   أوالنهة التث أصدرت القورار  إلى ر نيتقدم ب  صاحع ال

                                           
 .1998لسنة  89( من قانون المزايدات والمناقصات المصري رقم 14المادة  .1
 2118( لسنة 6/ع(  من دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات للقانون رقم  29/3لمادة  ا .2

 ن المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات  مارة ابو ظبث. وتعدي ت  بر
 .2115( لسنة 1/اانيا/ و(من تعليمات رقم 9المادة   .3
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تفورض مون  أصوليةعقوبوة   وراآو قا لقانون العقوبات لي ون  وو  ءرالمح مة الم تصة لينال نزا إلىالمقاول 
 .زائيةوالاانية ن أداري ى ا ول   (1 قبل المح مة  ول   العقوبتين طريقها واصول  رضها ال اص بها 

ملزموة لوحدارة  دتلوك البوراءة ا تعو  وفن  إليهواو ث حالوة صودور قورار مون المح موة ببوراءة المقواول المحوال      
 رزتوو  موون معطيووات  ووث أات ووةت قرار ووا بنوواء علووى مووا  اإدارةن وداء  بالقائمووة السوو اإدراجت ووةت قوورار أالتووث 

واقووع   ووفنصوواحبة المرووروع    اإدارةالواقووع  لووق لهووا نوووا موون الرووك والريبووة حووول نيووة المتعاقوود وع قتوو  مووع 
 تلوف عون نطواق التعامول  وث منوال القوانون الننوائث  و اصوة  وث منوال ي اإداريالتعامل  ث نطاق القانون 

طووار إالتووث ينووع الحفوواظ علووى حسوون النيووة  ووث تنفيووة ا والمحا ظووة علووى الع قووة العقديووة  ووث  ةاإداريوود العقووو 
بقورار البوراءة الصوادر مون المح موة  اإدارةوالمتعاقود( وبالتوالث ا تلتوزم  اإدارةالتعاون المروترك بوين الطور ين  

بالقائمووة  اإدراج إلووىات التووث تووؤدي لوويس  وول الحووا بوو ن  ون حووظ (2 اسووتق ل  وو  منهمووا  ووث  وورض النووزاء 
لتووزام قوانونث تسووتونع م الفوة   أوتعاقودي   طوو مون الحوواات موا يماول   ووفنالسووداء موا يروو ل نريموة ننائيوة 

 قامة الدعوى المدنية ولربما ا.إ
 

 المطƄب الثاني
 بالقا مة السودان اغدارةالمععاشد مع  إدراجالمادية  المعرعبة مƄة  اآثار

 
 إلوى اآاوارنموا تمتود  تلوك اا المتعاقد بالقائمة السوداء على ر ص المتعاقد  حسع و  إدراج آاار تقتصر ا     
بوورامتنفيووة و   ت ف الترووريعات المنظمووة لهووا  فبوو اآاووارن ت تلووف تلووك أ  وموون الطبيعووث أيضووا اإداريالعقوود   اا

عقوبوة تبعيوة لفسو  العقود  موا مور من سنل المقاولين والمتعهودين  سممصر ي ون قرار رطع ا  إلىالنسبة ب 
  و ووةلك الحووال  ووث  وورآعقوود نديوود مووع متعاقوود  إبوورام إلووىبنووا  ووث البحووث وبالتووالث ينتهووث العقوود برمتوو   ويصووار 

 نصت د اتر الرروط على ةلك . إة رنسا 
  ةحالوووعلووى قوورارات اإ اإدراجا يسوووري قوورار  أن ووث  ووةر المسووالة  ا صوول  وووفن ووث الترووريع العراقووث  أمووا     

 ووث  إا  وبالتووالث يبقووى التووزام المتعاقوود بتنفيووة العقوود سوواريا  (3  اإدراجقوورار  إصووداروالعقووود الموقعووة قبوول توواري  
 ىأ ور  اوارآ إلوىضا ة إتنفية ةلك العقد.  إتمامتتمال  ث  يفية  آاار نالك   فنحالة سحع العمل من المتعاقد 

الماديوة  اارن صص  لآ ا ول  وةلك ما سنتناول   ث  رعين  جاإدراالمترتبة على قرار  ماليةال اآاارتتمال ب
 .    اإداريالعقد  إبرام ث مرحلة  لحدراجالمادية  ااروالاانث لآ اإداريعلى تنفية العقد  لحدراج

 
 

                                           
 .132ة  المصدر السابق صاإداريف النبوري  العقود د. محمود  ل .1
 .794ة  المصدر السابق  صاإداريبو العينين  العقود أد. ما ر  .2
 . 2115( لسنة 1/اانيا( من تعليمات تصنيف رر ات المقاوات والمقاولين رقم 16المادة  .3
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 اأو الفرع 
 اغداريمƄة عنفيذ العقد بالقا مة السودان   لإدراجالمادية  اآثار

 
 نواك   وفن   اإداريلتوزام تنفيوة العقود أبالقائمة السووداء و وو موازال بعهدتو   اإدارةد مع المتعاق إدراجعند      
سوواء  انوت تلوك  ماليوة آاوارتنفيوة العقود ومنهوا موا ت وون   فتموامماديوة تترتوع عنود اادرج منهوا موا يتعلوق ب آاار
 : اآتيتيناينابية للمتعاقد و ةا ما سنتناول   ث النقطتين  أوسلبية  اآاار

 : العنفيذ مƄة حساب المععاشد المدرج بالقا مة السودان نعيجة سحب العم  منهأوا
    

بالقائمة السوداء  ث حالة سحع العمل من  نتينوة  اإدارةالمتعاقد مع  إدراجالتث تترتع على  اآاارمن       
المتعاقود علوى تنفيوة  إنبوارصود بو  التعاقدية  و التنفية علوى حسواع المتعاقود الم ول والوةي يق  لتزامات ب  لأ  

تنفية العقود الوةي قصور  يو  المتعاقود و وو ا ينهوث العقود  أنلمن  اإدارةتنفيةي  تقوم ب   إنراء  و و ألتزامات 
 ووةا  إلووى اإدارة    وتلنوو(1 ث  بوول يبقيوو  قائمووا مسووتمرا لحووين انتهوواء التنفيووة وعلووى نفقووة المتعاقوود المقصوورا صوول
  روق  من على تنفية العقد أالمتعاقد الم ل بما قد يطر  اإدارةالمر ق العام وتلزم  سيرضمانا لحسن  نراءاإ

 .(2 تنفية العقد على حساب  إ مالنتينة  ت بد االمصرو ات التث  أوبا سعار 
 أحود أت واةلهوا الحوق  وث  اإدارة  وفن  أسوباب أحودعند سحع العمل مون المقواول عنود تووا ر  اإمارات فث      
 :(3 تنفية العقد و ما أنلين اآتيين من نراءاإ
 ي رب  متحقق من المرروع. التنفية با مر المبارر على حساع المقاول وليس ل  الحق ب -1

 العمل . تمامإالمقاولين  أحدن تمارس أ -2

ن أعلوى  اإسوراععون طريوق لننوة  أموابهوا المتعاقود بعود سوحع العمول منو   أ ولالتوث  ا عمالويتم تنفية      
 وووث  إليهووواسووواليع المروووار ا   حووودن يوووتم بأ أو  رووو نيراعوووى الضووووابط الصوووادرة مووون وزارة الت طووويط  وووث  وووةا ال

"  اإسراع  ويقصد بلننة (4 عند تو ر الرروط ال زمة لةلك 2114لسنة 2تعليمات تنفية العقود الح ومية رقم 
 عقووود اارووغال( التووث  ا لتزاموواتلتنفيووة  (5  ووث لننووة يووتم تروو يلها موون قبوول صوواحع العموول و ووق رووروط معينووة

                                           
( لسنة 1تنفية العقود الح ومية رقم   ث موانهة المتعاقد معها  ث ضوء تعليمات اإدارة نادي  وزي حسين  سلطات  .1

 .27 ص2115لسنة   11المعدلة  بحث منرور  ث منلة القانون للدراسات والبحوث القانونية  العدد  2118
د. حميد لطيف الدليمث  سحع العمل  ث عقود اارغال العامة واااار المترتبة علي  اتنار صاحع العمل والمقاول   .2

 .28 ص 2115م تبة الصباح  بغداد 
 .1997( لسنة 6( من قانون عقود الدوائر الح ومية  ث أمارة دبث رقم  63المادة  .3
   رير منرور.2/11/2112بتاري  4/1/19479ينظر اعمام وزارة الت طيط/ دائرة العقود الح ومية ةات العدد .4

ات الم ل بها من قبل ( ال اصة بعمل لنان ااسراع  لتنفية االتزام19حددت المادة اانيا( من الضوابط رقم   .5
 المقاولين  الصادرة من وزارة الت طيط  الرروط الوانع تو ر ا  لتر يل لنان ااسراع: 



www.manaraa.com

                                                      أحϜاϡ إدراج المتعاقدين مع اإدارة بالقائمة السوداء -الΜالث :الفصل 

114 
 

قوول موون ةوي ال بوورة ب عمووال عوون تنفيووة ا المقوواول وت ووون اللننووة برئاسووة مهنوودس أقوودم علووى ا  تل وو  أوعنووز 
محاسوع  إلوىضوا ة إات المطلوبوة لتنفيوة العمول  تصاصوالتنفية ةات الع قة بالمرروع وعضوية مهندسوين با 

.  وبت لف الروروط الوانبوة للنووء لهوةر (1 ة من ضمنهم المقاول"ربعأاللننة عن  أعضاءن ا يقل عدد أعلى 
ى اسوواليع التعاقوود التووث نصووت عليهووا تعليمووات تنفيووة أحوود إلووىالطريقووة  ووث التنفيووة يم وون لنهووات التعاقوود اللنوووء 

 .2114( لسنة 2العقود الح ومية رقم 
ن ترو ل لننوة  نيوة لنورد أ اإسوراعة مون قبول لننو ا عموال وا قورارا بتنفيوة أت اةوعلى نهات التعاقد عنود      

 :(2 ااتية اتنراءاإمن يمال  عضوا  يها وتت ة  أون ي ون المقاول أوتابيت واقع الحال على 
 قيام اللننة بوضع اليد على موقع العمل.  -1

المووواد التووث تعاقوود المقوواول  إلووىضووا ة إم ووازن الموقووع  أوقيامهووا بنوورد  ا ووة المونووودات  ووث موقووع العموول  -2
 تنهيز ا.على 

 ب ةن صاحع العمل. إانرد  ا ة االيات والمعدات التث تتبع المقاول ومنع  من نقلها  -3

ستفادة منها  ث تنفية يدي العاملة وال وادر التث يست دمها المقاول  ث موقع العمل بهدف ا نرد ا  -4
 المتبقية وحسع ما تقدرر نهة التعاقد. ا عمال

نزئيووا بمونووع نووداول  ميووات العموول المتعاقوود  أوالمننووزة  ليووا  مووالا ع رووف لتابيووت حنووم  ا ووة  إنووراء -5
المننوووزة والمبوووالغ المسوووتلمة مووون قبووول  ا عموووالعليهوووا وتابيوووت الم حظوووات والووونقص  يهوووا موووع تابيوووت قيموووة 

المقاول بمونع الد عات السابقة مع تابيت المبالغ المتبقية حسوع العقود المبورم و وةلك تابيوت المبوالغ التوث 
 لمقاول ولم يستلمها.يستحقها ا

 التث لها ع قة بالمقاولة. ى ر ا النهات  إلىتابيت المبالغ المدين بها المقاول  -6

المنفووةة نزئيووا وتابيووت الم حظووات  أوريوور المباروورة  ا عمووالعلووى نهووة التعاقوود تحديوود وتنظوويم ال رووف ب -7
 . ا عمالوالنواقص واعداد ال لفة الت مينية إ مال  ةر 

 .اإسراعري  موا قة المقاول على تمايل   ث لننة  من ت  يري  الت لغراماتاايقاف احتساع  -8
                                                                                                                                        

ان ي ون العمل  ث المراحل النهائية وحسع تقدير صاحع العمل مع ونود انحراف مادي وتل ؤ  ث تنفية  - أ
 ل ؤ الصادرة من وزارة الت طيط.برنامج تقدم العمل المصادق علي  من قبل نهة التعاقد وحسع ضوابط الت

 ونود مقدرة  نية على تنفية العمل المتبقث من قبل نهة التعاقد. - ع

ونود موا قة رئيس نهة التعاقد على تنفية  ةا العمل بهةر الطريقة وبتوصية من المهندس المررف على  - ت
 العمل.

 ا .ونود موا قة المقاول على تنفية العمل و ق  ةر الطريقة لي ون مما   يه - ث

سراع  لتنفية االتزامات الم ل بها من قبل ( ال اصة بعمل لنان اإ19ينظر المادة  اوا( من ضوابط رقم   .1
  رير 31/11/2116بتاري   4/7/22836المقاولين الصادرة من وزارة الت طيط بمونع تعميمها ةو  العدد 

 منرور.

سراع  لتنفية االتزامات الم ل بها من قبل ( ال اصة بعمل لنان اإ19المادة  االاا( من الضوابط رقم   .2
 المقاولين.
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 بو نوسويلة ضورورية لت  وث التل وؤ الحاصول  وث المرواريع الح وميوة  ونورى  اإسوراعلننوة   أنويبدو لنوا      
 ا التنفية.التنفية على حساع المتعاقد  ث الوسيلة اا ضل لهة أنل ةر الوسيلة من  إلىتقليل الرروط للنوء 

 

 اغداريبالقا مة السودان في مرحƄة عنفيذ العقد  لإدراج ماليةال اآثارثانيا: 
بالقائمووة السوووداء وموون  إدرانوو عنوود  اإدارة لهووا علووى المتعاقوود مووع ظالتووث  تقووع ب ماليووةال اآاووار أ وومموون      

حوال تقديمو   للعطواء  اإدارة إلوى  س  العقود  وث مصوادرة التو مين النهوائث الوةي يلتوزم  ب دائو  أوسحع العمل 
  (1 ألتزاماتو تقصويرر  وث تنفيوة  أوالمتعاقود  لأ و ن تطبق   ث حالة أوالةي يعد بماابة ررط نزائث لحدارة لها 

العقديوة ومون اوم مصوادرة  وةا التوامين  ألتزاماتو المتعاقود  وث تنفيوة  أ ولموا  إةا اإدارةوالهدف من   و تعوويض 
 . (2 ضرر اإدارةن لم يلحق بأقد و  نزاء ينص علي  بالع

تفواقث ا أوالمقرر  ث العقد  و نزاء  اإدارةن مصادرة التامين لصال  أيتفق الفق  والقضاء الفرنسث على     
 .(3 يم ن إيقاع  مالم يتفق علي   ث العقد

  ( مون86  ادةوالمو 1998( مون قوانون المزايودات والمناقصوات لسونة 26قد ناءت المادة    ث مصر  أما     
 الحق  ث مصادرة التامين  ث  ل حاات الفس  ومنها اإدارةعطاء إ ث  ينال ئحة التنفيةية ل  واضحت

 من سنل المقاولين والموردين.  سمالفس   ث حالة الغش والت عع والةي عندر يرطع ا  
 يريووو  حووود ا  صوووول الغراموووة الت وووث حالوووة اسوووتمرار الموووورد  وووث التووو  ير بتنفيوووة العقووود وو  اإموووارات وووث  أموووا     
و مووا رووراء  إنووةارسووابق  أوين التوواليين موون قبلهووا وبوودون اةن القضوواء نووراءاإ أحوود أت وواةلووحدارة   ووفنقصووى ا 

 سو  العقود ومصوادرة التو مين  والمطالبوة  أوسوعار المواد على حساع المورد  ث عقود التوريد وتحميل   رق ا 
 .     (4 لكالنانمة عن ة ا ضراربالتعويض عن 

درانوو العقديوة وسووحع العمول منو  و  لتزاماتوو ابالمتعاقود  ل و إ وث العووراق  فوث حالووة  أموا      بالقائموة السوووداء  اا
ويوتم مصوادرة  (5 :( مون مبلوغ العقود  وال واص بحسون التنفيوة 5  يتم مصادرة الت مينات النهائية والتث تبلوغ   ن
ااستفادة من   وث تنفيوة  أنلالتعاقدية وةلك من  لتزامات اب  ل  إمين النهائث  ث حالة سحع العمل نتينة  الت

 .(6 العمل على حساب 

                                           
 .273ة  المصدر السابق صاإداريالعامة للعقود  ا سسد. عبد العزيز منعم  ليفة   .1
 .182 ص2111  القا رة 2ة وعقد البوت  دار النهضة العربية طاإداريد. احمد  س مة بدر  العقود  .2
ة وضوابطها  المصدر اإداريلنزاءات على المتعاقدين معها  ث العقود  ث توقيع ا اإدارةد. طارق سلطان  سلطة  .3

 .196السابق ص
 .1997( لسنة 6( من قانون عقود الدوائر الح ومية  ث أمارة دبث رقم  55المادة  .4
   رير منرور.2/11/2112بتاري  4/7/19479ينظر اعمام وزارة الت طيط /دائرة العقود الح ومية ةات العدد .5

(ال اصة بالية التعامل مع الت مينات ااولية والنهائية وال فاات المصر ية 17( من الضوابط رقم  1//أ2المادة  .6
  رير 31/11/2116بتاري   4/7/22836والسلفة الترغيلية الصادرة من وزارة الت طيط بمونع تعميمها ةو  العدد 

 منرور.
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بمصادرة الت مينات النهائية حسع ما ورد  ث تعليمات تنفيوة العقوود الح وميوة ملزمة  اإدارة ب نون حظ       
 .ر نية  ث  ةا الية سلطة تقدير أالنا ة والضوابط الصادرة من وزارة الت طيط وا توند لحدارة 

المتبعوووة  وووث تنفيوووة العقوووود ود وووع  ليوووةو وووو اآ  ووورآ اً ماليووو اً اووور أن وزارة الت طووويط العراقيوووة قووود نظموووت أ موووا      
درنووا بالقائموة السووداء ولغورض إ نالمترتبة عليها  عند تنفية العقود من قبول المقواولين الوةي ماليةالالمستحقات 

ن يوووتم تنفيوووة المرووواريع المتعاقووود عليهوووا مووون قبووول المقووواولين أريع تقووورر ننووواز وتنفيوووة المرووواإالتسوووريع  وووث عمليوووة 
وتصورف مسوتحقاتهم تبعوا لوةلك  اإدراجقورار  إصودارالتعاقديوة والتوث توم التعاقود عليهوا قبول  بالتزاماتهمالم لين 

 .(1 التعليق أو اإدراجمع مراعاة االتزام بعدم التعاقد معهم   ل  ترة 
م بالقائموة السووداء   يوتم صورف المسوتحقات إدرانهوالعمول مون المتعاقودين الوةين توم   وث حالوة سوحع أما      
بعود التصوفية النهائيوة ان  اإدارةونودت نهوة  إةا  أيضواالتوث نصوت عليهوا وزارة الت طويط  ليوةلهوم  باآ ماليةال

ية  ا صووولبهوا وبوالطرق حسواع المتعاقود الم ل المودرج بالقائموة السووداء( مودينا  يووتم مطالبتو  بالمبوالغ المودين 
 وان حسواع المتعاقود الم ول دائنوا  إةامرين اولهموا أوند ان حساع المتعاقد الم ل دائنا  هنا نفرق بين  إةا أما

 .لى حساب   قط    يعطى ل  أي رثءننزت عأللفقرات التث 
ننووازر  فووث  ووةر إبعوود  ووان حسوواب  دائنووا بعوود تنفيووة العقوود بروو ل تووام وتووم تصووفية حسووابات المرووروع  إةا أمووا     

ن يتم تنزيول أالحالة يعطى للمتعاقد المبالغ التث يستحقها قبل سحع العمل من  لسعمال التث اننز ا  قط بعد 
 إنوووراءضووورورة ب  وقووود قضوووت مح موووة التمييوووز العراقيوووة (2 ان ونووودت الت  يريووو  الغرامووواتو  ةاإداريوووالتحموووي ت 

حتساع ما للمقاول من مسوتحقات وموا عليو  مون ر ال بير إتحقيق من قبل مح مة الموضوع  ث مفردات تقري
تنفيوة العقود  إ موال أنولبتصوفية حسواع المتعاقود المودرج بالقائموة السووداء مون  اإسوراع  ونرى ضورورة (3 ديون

 تظام واضطراد.ب نسير المر ق العام  مبدأيتعارض مع  اإداريتنفية العقد   ث ن الت  يربالسرعة المم نة  
 

 الثانيالفرع 
 اغداريالعقد  إبرامفي مرحƄة  بالقا مة السودان لإدراجالمادية  اآثار

 
ر علووى آاووار  لووحدراج  ي ووون  اإداريبالقائمووة السوووداء توو ايرر المباروور علووى تنفيووة العقوود  لووحدراجمالمووا  ووان      
 سووتبعاداموون  وو ل   موواإك   وةلووبوورامعمليووة اإ إتمووامبحيووث ي ووون عائقووا يحووول دون  اإداريالعقوود  إبوورامعمليووة 

عنوود صوودور  حالووةموون  وو ل الغوواء قوورار اإ أوالموودرنين بالقائمووة السوووداء  ا روو اصالعطوواءات المقدمووة موون 
 :اآتيتين  و ةا ما سنتناول   ث النقطتين دراجبا  اإدارةقرار من 

 المدرجين بالقا مة السودان اأ  اصالعطانات  المقدمة من شب   سعبعادا: أوا

                                           
   رير منرور.24/7/2118بتاري 4/7/8515ينظر اعمام وزارة الت طيط ةات العدد .1

   رير منرور.2/11/2112بتاري   4/7/19479ينظر اعمام وزارة الت طيط ةات العدد .2
 .91القاضث نبار علث الفاضلث  سحع العمل  ث عقد المقاولة  المصدر السابق  ص .3
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صوواحع  إلووىالعطوواء ةاتوو  الووةي تقوودم بوو  صوواحب  ا  إلووىيونوو   اإدارة ووو" قوورار صووادر موون  سووتبعادا      
 اً قرار  ردي دن  يعأ ةا العطاء  ث قائمة العطاءات المقبولة للمناقصة  لةا  إدراجعدم  إلىالعطاء نفس   يؤدي 
 .(1 دون رير ا" واحدةينطبق على حالة 

تنفيوةا  سوتبعادا ن الةي يهمنا  نوا  وو أ إاالعطاءات  أستبعاد إلىالتث تؤدي  اعسبو ناك العديد من ا      
تطبيقووا لقوورارات  -سووتبعادا ن أ ا صوولبالقائمووة السوووداء(. و  اإدراج اإدارةلقوورارات الحرمووان الصووادرة موون قبوول 

  (2 المحوورومين أحوودقبووول عطوواء  اإدارةموورتبط بالمصوولحة العامووة  حيووث ا تسووتطيع   نوو ونوووبث  -الحرمووان
 صحة العقد المبرمس ثالعقد مع   ما   إبرامبقبول عطاء المحروم وتتم  اإدارةمر يدق عندما تقوم ول ن ا 

 الضمنث لقرار الحرمان اإلغاءيعد بماابة  برامقرار اإ  ن ث  رنسا على صحة  ةا العقد  الرأيستقر ألقد 
ن قبوووول عطووواء أ إلوووى. ويوووة ع الفقووو  الفرنسووث (3  قووط دارةاإن قووورار الحرمووان مقووورر لصوووال  أمسووتندين علوووى  

برامالر ص المحروم و   .(4 عتبار العقد نا ةا وازماا إلىالعقد مع  يؤدي  اا
التفرقوة بوين الحرموان الوقوائث والحرموان النزائوث    إلوى ث مصر  قد ة ع نانع مون الفقو  المصوري  أما     

 أمووواقوورارا ضووومنيا إلغووواء قوورار الحرموووان   بووورامقوورار اإ دحا ويعووو فووث حالوووة الحرمووان الوقوووائث ي وووون العقوود صوووحي
ن ي وون الحرموان النزائوث بمونوع السولطة التقديريوة أمورين اولهموا أالحرمان النزائث  هنا ابد من التفرقوة بوين 

 لغوش المتعاقود سوم ان بنص القانون مال حالة روطع ا  إةا أماو ةا تنطبق علي  القواعد المطبقة  ث  رنسا  
ن أ( مون قوانون المناقصوات ي وون  نوا العقود بواط  حيوث ا ينووز لوحدارة 24وت عب  الواردة  ث نوص الموادة 
تلتووزم بقراراتهووا  اإدارةن أموون الفقوو  المصووري   وورآ.  ووث حووين يوورى نانووع (5 تتعاقوود مووع  ووةا الروو ص المحووروم

تقديرية  وون  وةر القورارات  وث  و  بمونع سلطتها ال أوال اصة بالحرمان سواء  انت بناء على نص القانون 
 .(6  يها المصلحة العامة اإدارةالحالتين  تستهدف 

علووى  1998( موون ال ئحووة التنفيةيووة لقووانون المزايوودات والمناقصووات المصووري لسوونة6المووادة  أونبووتوقوود       
 ا روو اص عوودم قبووول عطوواء موون أنوولتمسووك سوون  لقيوود الممنوووعين موون التعاموول وةلووك موون  بوو ن اإدارةنهووة 

 :اآتيةالممنوعين من التعامل  ويتضمن  ةا السنل البيانات 
 .صدرت قرار حظر التعامل وتاري  صدوررأالتث  اإدارةنهة  أسم -1
 .رقم ال تاع الدوري الصادر من الهيئة العامة لل دمات الح ومية ال اص بنرر القرار  -2

                                           
صدر السابق  ة النظرية العامة وتطبيقاتها  ث القانون ال ويتث والمقارن  الماإداريد. ابرا يم ط  الفياض  العقود  .1

 .64ص
 .163ة  المصدر السابق  صاإداريد. احمد عامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  .2
 .276د. عارف صال  م لف  علث م لف حماد  مبدا حرية المنا سة  ث التعاقد بالمناقصة  المصدر السابق  ص .3
ا  ث القانون ال ويتث والمقارن  المصدر السابق  ة النظرية العامة وتطبيقاتهاإداريد. ابرا يم ط  الفياض  العقود  .4

 .65ص
 .163ة  المصدر السابق  صاإداريينظر د. احمد عامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  .5
 . 194بين النظرية والتطبيق  المصدر السابق  ص اإداريينظر د. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  .6
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 .الحظر أسباع -3

المتحوودة  ووث  اإمووارات ووث  1997( لسوونة 6دبووث رقووم   إمووارةث ويرووترط قووانون عقووود الوودوائر الح وميووة  وو     
الممارسوووات التوووث  أوبتلوووك المناقصوووات  ا روووتراكا ي وووون محروموووا ب بووو نالمتقووودمين علوووى المناقصوووات العاموووة 

 .(1 تنريها الدوائر الح ومية
بعودم التعامول  صوريحة تونوع علوى نهوات التعاقود الح وميوة  ا وة  قود أورد نصوصواً التروريع العراقوث  أما     

 أانواءم بالقائموة السووداء إدرانهوالوةين توم  أو راد والم اتع الةين تم تعليق نرواطهم المسوتقبلث مع الرر ات وا 
  (2 الر وع مون القائموة السووداء أوولحين صدور قرار من وزارة الت طيط بفلغواء التعليوق  اإدراج أومدة التعليق 

ت أرت بووت ووون قوود   فنهوواا أو  ا روو اصالعطوواءات المقدمووة موون  ووؤاء  ادأسووتبع إا اإدارةم أموواوبالتووالث لوويس 
 م الفة للقانون. 

 :(3 صحيحا و ةر الرروط  ث ستبعادا وقد حدد الفق  منموعة من الرروط ل ث ي ون قرار      
 .ن يتم  ت  المظاريفأمن   ل لننة تحليل العروض وبعد  ستبعادا  ن يتمأ  -1
   ل ي ون مرموا بالتقديم ب ننما بالرروط ال اصة بالعطاء اا اسعار والمواصفات و ا إلىن ا يتم النظر أ -2

 عدم .

ن توووم أن تقووورر قبوووول العطووواء بعووود أ   موووا ا ينووووز لهوووا سوووتبعادا ن تعووودل عووون قرار وووا بأا ينووووز للننوووة  -3
 ر.أستبعاد

ن تقورر اللننوة أ مهوا  بول ي فوثأماصواحع العطواء المسوتبعد مون الحضوور   طارفرير ملزمة ب اإدارةن أ -4
 .ا علىةلك ب  الرئيس 

العطوواءات  أسووتبعادالمروورع العراقووث قوود حوودد موقفوو  بروو ل صووري   ووث ونوووع   ووفنوموون  وو ل مووا تقوودم      
 ةمسووؤول اإدارةن  وو ف ةلووك ت ووون أالووةين مووازالوا موودرنين بالقائمووة السوووداء  ونوورى  ا روو اصالمقدمووة موون 

 المسؤولية عن ةلك. وتتحمل اللننة ال اصة بفحص العطاءات
 الصادرة لƄمناشص الفا ز حالةلغان شرارات اغإثانيا: 
منواقص  علوى قود توصوث بفرسواء المناقصوة  فنهواعندما تقوم اللننة الم تصوة بتودقيق وتحليول العطواءات      

 ىأ ور  آليوةيوة أ أو العطواءات  ن ي وون مقودم أوطو  و اإدارةرساء  التوث تتبعهوا نهوة اإ آليةمعين وةلك حسع 
العطوواءات التووث ا تتووو ر  يهووا  أسووتبعادتووم  إةاالتعليمووات النا ووةة  وموون الطبيعووث انوو   أوحسووع القووانون  ةمتبعوو

 ووث المناقصووات العامووة وموونهم بطبيعووة  ا رووتراكالووةين ا يحووق لهووم  ا روو اصعطوواءات  أوالروروط القانونيووة 
                                           

 .1997( لسنة 6مارة دبث رقم  إالدوائر الح ومية  ث ( من قانون عقود 12/3المادة  .1
( 21( من الضوابط رقم  1  و ةلك المادة سابعا/2115( لسنة 1/اانيا/ع( من تعليمات رقم  15ينظر المادة   .2

مع النهات التعاقدية الح ومية  ث  بالتزاماتهمالمتعاقدين الم لين   أودراج ور ع المناقصين اا ال اصة بالية  تعليق و 
 لقائمة السوداء.ا
 .356ح ام التفصيلية  ث ررح التعاقدات الح ومية  المصدر السابق  صد. عامان ري ن العبودي  ا  .3
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 أو ا  ووورادق عنووودما يوووتم قبوووول العطووواء مووون أن المسووو لة تووود إابالقائموووة السووووداء   ونالمووودرن ا رووو اصالحوووال 
بعوود  بالقائمووة السوووداء ا روو اصموون اللننووة الم تصووة وموون اووم يوودرج  ووؤاء  حالووةالروور ات ويصوودر قوورار اإ

 ساإدراجبعد صدور قرار  حالة ما مصير قرار اإ حالةصدور قرار اإ
 اإدارةقرار  أن ما يرى أحدبين تونهين  اً  نالك ا ت   ب نن نعلم أقبل اانابة على  ةا التساؤل ينع      

  إبرامووالعقوود    ووون المرحلووة اا يوورة موون  إبوورام تمووامتمهيوودي إ إنووراء اإ( مووا  ووو حالووةبفرسوواء المناقصووة  اإ
 حالووةو ووو المصووادقة موون قبوول النهووة الم تصووة  وبووةلك ا يعوود  قوورار لننووة البووت باإ اأ اً احقوو إنووراءً تتطلووع 

 أ ورتنوار أ  بينموا يورى (1 العقود إبوراموبالتالث ا ي ون  نالك أي الزام لحدارة  ث  اإدارة بماابة القبول من قبل
 إنوراء إاتوقيوع العقود موا  وو  أمواالمناقصوة عليو   وو بح وم المتعاقود قانونوا  إحالوةالمناقص الفائز الةي توم  أن

قورع للصوواع  وو ا  ا ول الورأي نبو    ونورى (2 المراد من  حماية حقوق طر ث العقد عند حدوث نزاع بينهموا
للنهوة المتعاقودة ولو  حوق عودم  ا علوىالمصوادقة مون قبول المسوؤول  إنوراءتتبعو   حالوة ون القرار الصادر باإ
تووو اير   وووفن  وبالتوووالث اً نهائيوو إنوووراءً لووويس  حالووةقووورار اإ بووو نونقضوووها و وووةا يعنووث  حالووةالتصووديق علوووى قووورار اإ

 إبوورامالقانونيووة  ووث مرحلووة  لتزاماتوو ابالمتعاقوود  أ وول إةاينحصوور  ووث مووا  حالووةإبالقائمووة السوووداء علووى ا اإدراج
( موون 24العقوود وقبوول المصووادقة النهائيووة  و ووةا الحووال لوويس لوو  تطبيووق  ووث الترووريع المصووري  ووون ان المووادة  

ن الروووطع ي وووون  وووث أ توووراض أت علوووى حالوووة  سووو  العقووود أي أقتصووور قووانون المناقصوووات والمزايووودات النا وووة قووود 
  ث  ةا المورد. حالةوبالتالث ا منال للحديث عن الغاء اإ براممرحلة تنفية العقد  قط دون مرحلة اإ

العراقية التوث نظمتهوا  المقاواتالمقاولين ورر ات  إدراج ت ف بين أ نالك   فن ث الترريع العراقث  أما     
علوووى قووورارات  اإدراجن قووورارات والتوووث نصوووت برووو ل صوووري  علوووى عووودم سوووريا 2115( سووونة 1تعليموووات رقوووم  

  و نووا قوود (3 بالقائموة لسوووداء مون قبوول وزارة الت طويط  اإدراجوالعقووود الموقعوة قبوول تواري  صوودور قوورار  حالوةاإ
 إدراجوان توووم  سوووتبعادا  وووث مووو من مووون  عدتووو والوووةي  حالوووةسووواوت  وووةر التعليموووات بوووين العقووود المبووورم وقووورار اإ

 إدراجلسووووداء  وعلوووى النقووويض مووون ةلوووك  قووود نووواءت الضووووابط التوووث نظموووت المقووواولين بالقائموووة ا أوالرووور ات 
لغواء إ إلوىوبرو ل صوري   أروارتين والمقاولين اانانع والعراقيين رير المصنفين والتث ا ستراريالمنهزين و 
 .(4  ث القائمة السوداء إدران الصادرة للمناقص الفائز  ث حال صدور قرار  حالةقرار اإ
منوورد قوورار  حالووةنوودر بالصووواع    ووون قوورار اإ ووو ا  إليهوواة بووت اليوو  الضوووابط المرووار  مووا أنونوورى      

العقووود بصوووف  نهائيوووة ابووود مووون المصوووادقة علوووى  وووةا القووورار مووون النهوووة  إبووورامالعقووود  ول وووث يوووتم  بووورامتمهيووودي إ
الحالوووة قوود تت  وووى  وووث  ووةر  حالووةبفلغائهوووا قوورار اإ اإدارةن أمبرموووا   مووا  اإداريالم تصووة ل ووث ي وووون العقوود 

                                           
 .96ة  المصدر السابق  صاإداريد.  اروق  ماس   محمد عبد اه الدليمث  الونيز  ث النظرية العامة للعقود  .1
ع المناقصات  ث ترريعات الدول العربية  المصدر السابق  د. محمد سعيد الرحو  النظام القانونث للتعاقد ب سلو  .2

 .137ص
 /اانيا( من  ةر التعليمات.16المادة  .3

المتعاقدين الم لين   أو( ال اصة بالية  تعليق وادراج ور ع المناقصين 21( من الضوابط رقم  6المادة سابعا/ .4
 مع النهات التعاقدية الح ومية  ث القائمة السوداء. بالتزاماتهم



www.manaraa.com

                                                      أحϜاϡ إدراج المتعاقدين مع اإدارة بالقائمة السوداء -الΜالث :الفصل 

121 
 

يترتوع علوى  وةا  اوراً أ نالوك  بو ن و  للتعاقود   موا نورى أ ث حال تعاقد ا مع ر ص قد ا ي ون  ةنم ضراراً أ
 إدرانو تلك المناقصة ل  ومون اوم  إحالةوتم  حداتقدم مناقص و  إةالغاء المناقصة ب  ملها  ث حالة إار و و ا 

ن عوون مناقصووة نديوودة وحسووع مووا مقوورر بالتعليمووات والضوووابط عوو بالقائمووة السوووداء و ووث  ووةر الحالووة يووتم اإ
 .ر نالم تصة بهةا ال
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 الفص  الرابع

 بالقا مة السودان اغدارةالمععاشدين مع  إدراجالرشابة مƄة 
 

 أعموال أوماديوة  أعمالها سواء  انت أنواعب ا ة  اإدارةن ت ون تصر ات أالمرروعية ابد  مبدأل تطبيقاً      
قابيوووة علوووى   ويقوووع علوووى عووواتق النهوووات الر ةا عووودت  وووةر التصووور ات ريووور مروووروعاا قانونيوووة موا قوووة للقوووانون و 

 مورا عون دائورة المروروعية   اإدارةها مسؤولية عدم نفاة تلك التصور ات التوث ت ورج أنواعمسمياتها و  أ ت ف
ن النهووات التووث تمووارس الرقابووة ليسووت اا ن تتحلووى بهووا دومووا  و أ قوودان مصووداقيتها التووث ابوود  إلووىالووةي يووؤدي 

ةاتهوا و وو موا يطلوق عليو   داريةاإمن قبل السلطة مصادر ا    قد تمارس الرقابة   ت ففة  بل م تلفة بواحد
   ما قد تمارس من قبل السلطة الترريعية وتسمى عند ا بالرقابة السياسية  و ةلك تمارس من داريةاإالرقابة 

موون الرقابووة تمارسوو   أ وورنوووع  أيضووا إليهوواقبوول السوولطة القضووائية وتسوومى حينهووا بالرقابووة القضووائية  ويضوواف 
 ة.الهيئات المستقل

برووو ل عوووام م تلفوووة مووون حيوووث  اإدارةمووون الرقابوووة التوووث تموووارس علوووى تصووور ات  نوووواع انوووت  وووةر ا  أةاو      
مطابقووة  إلووىموون حيووث طبيعتهووا  منهووا مووا ت ووون رقابووة مرووروعية والتووث تهوودف  أيضووام تلفووة   فنهوواالمصوودر  
ة التصرف المت ة مع المصلحة مع القوانين المرعية  وقد ت ون رقابة م ئمة وتهدف بها م ئم اإدارةتصرف 

 وةر الرقابوة  منهوا موا ي وون سوابق  إنوراءن تقسوم حسوع ميعواد أن الرقابوة يم ون أ   موا اإدارةالعاموة وحانوات 
 وان ريور مروروع  و نالوك الرقابوة ال حقوة التوث  إةاللتصرف وتسمى الرقابة السوابقة التوث تمنوع صودور القورار 

 القانونث لحدارة. من مرروعية التصرف   دالت إلىتهدف 
ابود أن يصودر  داريوةاإالمتعاقدين معها بالقائمة السوداء ر ن  ر ن باقث القرارات  فدراجب اإدارةأن قرار      

ال طيورة  التوث تقوع علوى المتعاقودين الوةين  اآاوارا   ان القرار رير مروروع   اصوة موع أموا قا للمرروعية و 
  ضومان صودور القورار مروروعاً  أنولالرقابوة مون  أنوواعينوع أن تموارس يقعون تحت طائل  وةا النوزاء  لوةلك 

 بهةا الموضوع. مرا قدر تعلق  ا نسع ترنا تقسيم الرقابة حسع مصدر ا  ونها الةا 
 أماورقابة الهيئات المستقلة    داريةاإلرقابة البرلمانية و ل ا ولمبحاين   علىلةا سوف نقسم  ةا الفصل      

 تث:ة القضائية  و اآالاانث للرقاب
 بالقا مة السودان. دراجاغورشابة الهي ات المسعقƄة مƄة شرار  داريةاغ: الرشابة البرلمانية و اأو المبحث 

 بالقا مة السودان. دراجاغالمبحث الثاني: الرشابة القضا ية مƄة شرار 
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 اأو المبحث 

 بالقا مة السودان دراجاغعقƄة مƄة شرار ورشابة الهي ات المس داريةاغالرشابة البرلمانية و 
 

بنفسوها  اإدارةموا ت وون رقابوة دا ليوة تمارسوها إبر ل عام ت ون علوى نووعين   اإدارة أعمالالرقابة على      
 أعمووالمووا ت ووون رقابووة روواملة علووى نميووع إالدا ليووة  و ووث بوودور ا  داريووةاإعلووى نفسووها وتسوومى حينئووة بالرقابووة 

 أنهووزةعلووى المحاسووبية والتووث تقتصوور مراقبتهووا  أوبنانووع معووين ماوول الرقابووة القانونيووة  ن ت صووصأ أو اإدارة
ماول الرقابوة  داريوةاإمت صصة والنوع الاانث  ث الرقابة ال ارنية التث تمارس من قبل نهوات  وارج السولطة 

 . (1 ة  ث الدولةومدى توا ق  مع المبادئ السياسية السائد اإداريالسياسية التث تهتم بمرروعية النراط 
قراراتهووا ريوور  إلغوواءبت  يهووا  اإدارةوتحووا ظ علووى  يبووة  اإدارة ووان نوووع  ووةر الرقابووة  هووث تحقووق مصوولحة  وأيوواً 

القضوواء الووةي ي ووون  إلووىوةلووك لتننووبهم اللنوووء  ا  وورادى   مووا تحقووق مصوولحة أ وور المرووروعة موون قبوول نهووات 
ت فيف عنهوووا زحمووة الوودعاوى الناروووئة عوون القووورارات طريقوو  لوويس باليسوووير  وتحقووق مصوولحة للمحوووا م وةلووك بووال

 رير المرروعة.  داريةاإ
 ووةا  إلووىالمتعاقوودين الم لووين بالتزاموواتهم القانونيووة ي ضووع ب وول ت  يوود  فدراجبوو اإدارةوالقوورار الصووادر موون      

رلمانيوووة للرقابوووة الب ا ولمطلبوووين   علوووى   ولهوووةا سووووف نقسوووم  وووةا المبحوووثأصووونا هاالنووووع مووون الرقابوووة وب ووول 
 فدراجب اإدارةبالقائمة السوداء ون صص الاانث لرقابة الهيئات المستقلة على قرار  دراجاإعلى قرار  داريةاإو 

 تث:المتعاقدين معها بالقائمة السوداء و اآ
 بالقا مة السودان. دراجاغمƄة شرار  داريةاغ: الرشابة البرلمانية و اأو المطƄب 

بالقا مدة السددودان فددي  دراجاغالم دابهة لهددا مƄدة شددرار  اأنظمددةهي ددات المسدعقƄة و المطƄدب الثدداني: رشابدة ال
 الع ريع المقارن والعراشي.

 اأو المطƄب 
 بالقا مة السودان دراجاغمƄة شرار  داريةاغالرشابة البرلمانية و 

 
الرقابوة  أنوواع أحودوالتوث تعود  اإدارة أعموالالرقابوة السياسوية علوى  أنوواعمن  اً تر ل الرقابة البرلمانية نوع     

موا مون أعلوى نفسوها  اإدارةرقابوة تمارسوها  داريوةاإ  بينموا الرقابوة (2 اإدارة أعموالال ارنية التث تموارس علوى 
منفصولة عون  أون  ةر الرقابة ليسوت وظيفوة مسوتقلة أبناء على تظلم من قبل ةوي المصلحة  و  أوتلقاء نفسها 

                                           
  2119   مصر ااس ندرية  العامة  دار النامعة النديدة للنرر  اإدارةينظر تفاصيل ةلك  د. ماند رارع الحلو  علم  -1

 وما بعد ا.  397ص
ص   2113 عموووان  ااردن 3  دار الاقا وووة للنرووور والتوزيوووع ط1  جاإداريد. علوووث  طوووار رووونطاوي  موسووووعة القضووواء  -2

137 . 
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 إلووىموون بوودايتها  داريووةاإنمووا  ووث وظيفووة م ملوة للعمليووة اا تنوواط بهوةر السوولطة  و  ى التووث وور ا  داريووةاإالوظوائف 
بالقائمة  دراجاإللرقابة البرلمانية على  ا ول رعين  على    وبناء على ةلك سوف نقسم  ةا المطلع(1 نهايتها

 تث:بالقائمة السوداء و اآ دراجلح داريةاإالسوداء والاانث للرقابة 
 اأو الفرع 

 لƄمععاشدين معها بالقا مة السودان اغدارة إدراجرشابة البرلمانية مƄة ال
السلطة التنفيةية من  عمالتقصث الحقائق من قبل السلطة الترريعية   أنهاتعرف الرقابة البرلمانية على      
   (2 سوبت للدولوة وتحديود المسوؤول عون ةلوك لغورض محا ا ساسويةال رف عون عودم التنفيوة السوليم للقواعود  أنل
المتعاقوودين معهووا بالقائمووة السوووداء ابوود مووون  فدراجبوو اإدارةرقابووة البرلمووان علووى قوورارات  إلووىن نتطوورق أوقبوول 

معر ة وسائل  منلس النواع لل رف عن الم الفات الحاصولة  وث وزارات و يئوات الح وموة  و وةا موا نورار  وث 
 : اآتيتينالنقطتين 

 
 الحƂومة. أجهزةالم الفات الصادرة من : وسا   مجƄس النواب في Ƃ ف أوا
الح ومووة ا علووى  أعمووالرقابووة ريوور مباروورة  ونهووا تقووع علووى   نهووابتتسووم الرقابووة البرلمانيووة علووى الح ومووة      

تتعوودد الوسووائل الرقابيووة للمنووالس و   (3 اإداريالنهوواز  أعمووالوتتميووز برووموليتها بالرقابووة علووى الح ومووة ةاتهووا 
 :اآتيةها بالنقاط نمالإيم ن و السياسث   هنالك وسائل متعددة للرقابة النيابية حسع النظام 

 الس ا  البرلماني: .1

سور ا عون   يئوة الووزارة ب أوالووزير  إلوىعضوو البرلموان   يونهو أمورستيضاح عن إ أو أستفسارويقصد ب       
ا يتضومن   فنو ع معوين عون موضوو  أسوتفهام   وما دام السؤال البرلمانث  وو منورد (4 ينهل  مون  السؤال أمر

البرلمووان  و ووو  أعضوواءمن واحوودا عضووو أن ا يمارسوو  أتونيوو  تهمووة للروو ص للمسووؤول  ويرووترط  ووث  يوو  
النا ووة السووؤال  1958العضووو الووةي قووام بتونيوو  السووؤال  وقوود قسووم دسووتور النمهوريووة الفرنسووية ال امسووة لسوونة 

 أوموا يودور بو  مناقروات  إلوىفوي   موا قسوم الروفوي نووعين   موا السوؤال التحريوري والسوؤال الرو إلىالبرلمانث 

                                           
 .23 ص2111 عمان   ااردن 1على المال وااعمال  م تبة الرائد العلمية ط اإداريةد. علث عباس  الرقابة  .1
ى السلطة التنفيةية  بحث منرور  ث منلة ال و ة للدراسات القانونية  حسن علث عبد الحسين  الرقابة البرلمانية عل .2

 .97  ص2111سنة  12العدد  
نمال علث حسين  الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة للدولة  بحث منرور  ث منلة القانون والقضاء  العدد  .3

 .217  ص2115التاسع عرر  
 ث النظام البرلمانث والرئاسث  منرورات الحلبث  اإدارةنية على اعمال وسيم حسام الدين ااحمد  الرقابة البرلما .4

 .22الحقوقية  بيروت   ب  سنة نرر  ص
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رئووويس  إلوووى فووول لعضوووو البرلموووان حوووق تونيووو  السوووؤال  2114ن الدسوووتور المصوووري لسووونة أ   موووا (1 بووودون ةلوووك
ن الدسووووتور أ إلووووىة رووووار  وتنوووودر اإ(2 اتهمأ تصاصووووالح ومووووة ونوووووابهم عوووون أي موضوووووع دا وووول  ووووث  أعضوووواءو 
 أعضواء( من  علوى حوق 93ت المادة  أرار حيث  ا تحاديلس الوطنث على الدور الرقابث للمن أ دماراتث اإ

 2115  اما دستور نمهورية العراق لسنة (3 رئيس الوزراء ونائب  والوزراء  ا ة إلىالمنلس  ث توني  ااسئلة 
ال ابينوة الوزاريوة  أعضواءرئويس و  إلوى/سابعا( على حق عضو البرلمان  ث توني  السؤال 61 قد نصت المادة 

الوووزارة   إلوىاتهم   موا روومل النظوام الودا لث لمنلووس النوواع باإضووا ة  تصاصوواأي موضووع يوود ل ضومن   وث
البرلموان  أعضواء  وقود قودم (4 ورئيس النمهورية رؤساء الهيئات المستقلة ورؤساء الهيئات رير المرتبطة بوزارة

  ويعوود (5 ينأ وور رة ومسووؤولين لوووزراء ورؤسوواء  يئووات ريوور مرتبطووة بوووزا سووؤاا( 17  2117العراقووث  ووث سوونة 
  ار وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية مقارنة بغير ا من الوسائل.أالسؤال البرلمانث  ث العراق  

 العحقي  البرلماني .1

الغورض  اتم من   ل لننوة يوتم ترو يلها لهوةيالح ومة  أعمالمن طرق الرقابة البرلمانية على  واحدو و      
 أومووور ااقتصووادية موون ا  أموورالوقوووف علووى حقيقووة  أنوولنووان البرلمانيووة القائمووة  موون ت ليووف لننووة موون الل أو

الدا ليووة للبرلمانووات  ووث الوودول  ا نظمووة  وتعطووث القوووانين و (6 التووث تتعلووق بنروواط الح ومووة داريووةاإ أوالماليووة 
الروهود  ستدعاءأة ها   فث  رنسا تعطى  ةر اللنان ص حي عمالقيام  ةر اللنان ب أنلص حيات معينة من 

الصوادر  وث  77-817رترط القانون رقوم أ   ما (7 رهادة الزور أوومعاقبة ممن يمتنع عن الحضور للرهادة 
التحقيوق البرلموانث  أعضواءن ي وون أوال اص بوظوائف المنوالس النيابيوة الفرنسوث  1977يوليو لسنة  19 ث 

 رواء م لسسورار إت ديبية بسبع  أوبعقوبة ننائية  ا ي ونوا ممن ح م عليهم أنعملهم و  أاناءملتزمين بالسرية 
 أوللبرلموان صو حية ترو يل لنوان  اصوة  2114الدسوتور المصوري لسونة  أعطى   و (8 ال اصة بعمل اللننة

                                           
 عمان  ااردن  1ينظر تفاصيل ةلك  د. علث يوسف الر ري  مبادئ القانون الدستوري  دار صفاء للنرر  ط .1

 .211 ص2111
 النا ة. 2114( من دستور نمهورية مصر العربية لسنة 31المادة  .2
  2111  بيروت 1وسيم حسام الدين ااحمد  برلمانات العالم العربية وااننبية  منرورات الحلبث الحقوقية ط .3

 .115ص
 .2116( من النظام الدا لث لمنلس النواع الصادر عام 51المادة   .4
5.  http://ar.parliament.iq  11/9/2117الموقع الرسمث للبرلمان العراقث/ ا ر زيارة. 
 .115علث عبد الحسين  الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيةية  المصدر السابق ص حسن .6
 ث النظام البرلمانث والرئاسث  المصدر السابق   اإدارةوسيم حسام الدين ااحمد  الرقابة البرلمانية على اعمال  .7

 .258ص
البرلمانية وضمانات نزا تها  بحث  د. صباح مصباح محمود و ارم حسين علث  السلطات الممنوحة للنان التحقيق .8

 .19 ص 2116( حزيران 31( العدد 5( منلد 8منرور  ث منلة نامعة ت ريت للحقوق  السنة 
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الفحووص عوون نروواط نهووة موون  أوالتقصووث عوون حقيقووة موضوووع عووام  أنوولت ليووف لننووة موون لنووان البرلمووان موون 
الحصول على  أنلتسهيل عمل  ةر اللنان ومن  أنل  ومن مرا يقة  ث تبلغ المنلس بحق داريةاإالنهات 

سوتدعاء الروهود أالدسوتور المصوري لهوةر اللنوان بعوض السولطات منهوا  أعطوىال ا يوة للوصوول للحقيقوة  دلةا 
ما  ث العراق  قد نص النظام الدا لث أ  (1 طلع البيانات والواائق التث ترا ا ضرورية لعمل اللننة أيضاولها 

على بعض الص حيات التث تتمتوع بهوا اللنوان البرلمانيوة  حيوث للننوة دعووة أي  2116منلس النواع لسنة ل
طوو ع علووى  وول مالوو  ع قووة ية   مووا لهووا الحووق  ووث ا صووولو قووا للطوورق ا  قوالوو  سووتماع ا  أنوولروو ص موون 

اتهوا إنراءة الرقابيوة تتسوم بطوول  ةر الوسويل أنبالقضية المراد التحقيق بها  ما لها ان تستعين بال براء  ونرى 
 العام  ث البلد.   الرأيعندما ت ون  نالك قضية ترغل  إليهاورالبا ما يلنا البرلمان 

 البرلماني : اأسعجواب .1

 وث رو ن    وةم أووزرائهوا عون م الفوة  حود  أوالبرلموان لورئيس الح وموة  أعضواء أحودتهام يونه  او و      
  ويعوووود (2 مووووا ابووووت تقصووووير م بهووووةا الروووو ن إةاهم لغوووورض محاسووووبتهم صووووأ تصاموووون الرووووؤون الواقعووووة ضوووومن 

نوو  يتميووز عوون السووؤال إ   مووا (3 أ طوور موون السووؤال  ونوو  يتضوومن معنووى ااتهووام والتنووري  للح ومووة ا سوتنواع
عضوووائها سياسووويا مووون  ووو ل أ أحووود أومعاقبوووة الح وموووة  إلوووىمناقروووة عاموووة  و وووةلك قووود يقوووود  إلوووى ونووو  يقوووود 

  ول طوووورة (4 لوووم يقتنوووع المنلوووس النيوووابث ب نوبوووة الرووو ص المسوووتنوع إةاالاقوووة عنهوووا  التصوووويت علوووى سوووحع
النظووام الوودا لث لمنلووس  أون ي ووون مسووتو يا نميووع الرووروط التووث نووص عليهووا الدسووتور أابوود موون  ا سووتنواع

 .  (5 السؤال أوستيضاح النواع و  ف ةلك ي ون من باع اإ
والنظام الودا لث  2115ما ورد  ث دستور نمهورية العراق لسنة صحيحا حسع  ا ستنواعول ث ي ون      

ن أابد من تو ر منموعة من الرروط الر لية والموضووعية  حيوث ابود  2116لمنلس النواع العراقث لسنة 
تهوام محودد لمون ونو  اليو  مون ريور أرئويس البرلموان  موا يروترط تونيو   إلىن يقدم أم توبا و  ا ستنواعي ون 

عضوووا موون البرلمووان علووى  25ن يقوودم موون أمووا الرووروط الموضوووعية يرووترط أبووارات ريوور ائقووة  ن يتضوومن عأ

                                           
 النا ة. 2114( من دستور  نمهورية مصر العربية لسنة 135المادة  .1

لعلوووم القانونيووة د. حنووان محموود القيسووث  دور منلووس النووواع  ووث الحوود موون الفسوواد    بحووث منرووور  ووث منلووة ال و ووة ل .2
 . 65ص 12والسياسية  العدد

 .32 ص2111والمالية على انهزة الح ومة  دار الاقا ة  عمان  ااردن  اإداريةد. حمدي سليمان القبي ت  الرقابة  .3
  بحووث 2115محموود حميوود محمووود المحموودي  اااووار المترتبووة علووى ااسووتنواع البرلمووانث  ووث الدسووتور العراقووث لسوونة  .4

 .222  ص2115( سنة 36نلة  لية القانون للعلوم القانونية والسياسية  ث نامعة الرارقة  العدد منرور  ث م
وقووورارات  أح وووام  2/5/2112بتووواري  2112/اتحاديوووة/35قووورار المح موووة ااتحاديوووة العليوووا  وووث العوووراق بقرار وووا المووورقم   .5

 .22منلد ال امس  ص   اصدار منلة الترريع والقضاء  ال2112المح مة ااتحادية العليا لعام 
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ات أ تصاصوووعووون  اً  ارنووو ا سوووتنواعن ا ي وووون موضووووع أالدسوووتور و  أون ا ي وووون م الفوووا للقوووانون أااقوول و 
 .(1 الح ومة
صحة ورئوويس وارة والووونوووتولوزراء اولوو اتسووتنواباة وعووووربأ 2117وقوود مووارس منلووس النووواع العراقووث  ووث عووام      
رتفواع عوودد المسووؤولين أ  ون حووظ (2 ورئويس المفوضووية العليووا المسوتقلة ل نت ابووات  تصووااتوااعوو م اإ  يئوة

 بوو نمنلووس النووواع  وث العووراق ونوورى  سووتنواعا وث الح ومووة والهيئووات المسووتقلة  وث  ووةا العووام الووةين  ضوعوا 
  ح  ث مؤسسات الدولة.   زدياد المطالبات الرعبية باإصأةلك سبب  

 
 بالقا مة السودان دراجاغب اغدارةثانيا: رشابة البرلمان مƄة شرار 

 وث الودوائر الح وميوة مون  و ل الرقابوة  اإداريالتقليول مون الفسواد  أوالسلطة التروريعية  وث الحود   ماتس     
 إدراجالرقابة  ث رقابة البرلمان علوى   ومن ضمن تلك (3 إليهاالح ومة بالوسائل التث تم التطرق  أعمالعلى 

 بالقائمة السوداء. اإدارةالمتعاقدين مع 
 ا رو اصلة ءحالة وتنفية العقوود التوث تبرمهوا الح وموة ومسواإيمارس منلس النواع العراقث رقابت  على      

 ووان  نالووك  ةاإريوور م بالوسووائل الدسووتورية   أومحووا ظين  أورؤسوواء  يئووات مسووتقلة  أوالمسووؤولين موون وزراء 
   ما يمارس منلس النواع رقابت  علوى التعاقود  (4 اإداري ان  نالك م الفات قانونية تروع العقد  أوت عع 

الح ومة عندما تتعاقود موع  أعضاءلة ء  ويقوم بمسا ا ننبيةمن قبل الح ومة مع الرر ات و اصة الرر ات 
وزيور التنوارة عون صوفقة الورز   سوتنواعمنلوس النوواع بمدرنة بالقائمة السوداء  وقود قوام  أورر ات مربو ة 

م الفووات متعووددة منهووا الم الفووات ال اصووة  ا سووتنواعو ووان  موضوووع  15/8/2117الهنوودي الفاسوود بتوواري  
مون وزارة  إليهوابعقد الرز الهندي ال اص با ث رر ات لونوود م الفوات قانونيوة بوالعروض الح وميوة المروار 

 ووث العقوود المبوورم   ووةلك م الفووة السوويد الوووزير  إليهوواة الوورز للمواصووفات المرووار الت طوويط و ووةلك عوودم مطابقوو
سوووتحقاق وةلوووك لونوووود أمووون دون   المقووواواتالمسوووتنوع لتعليموووات التصووونيف الممنوحوووة لوووبعض مووون رووور ات 

معر وة  ا سوتنواعمنية حول بعضها مما ا يتي  لها الود ول  وث التعاقودات الح وميوة   موا تضومن أمؤررات 
                                           

  بحث 2115د. عامر عياش عبد برر و اديع محمد ناسم  ااستنواع البرلمانث  ث دستور نمهورية العراق لسنة  .1
 وما بعد ا. 121  ص2111منرور  ث منلة بحوث مستقبلية  العدد السادس والا اون 

2.  .http://ar.parliament.iq  /11/9/2117رة  ر زياأالموقع الرسمث للبرلمان العراقث. 
 .57د. حنان محمد القيسث  دور منلس النواع العراقث  ث الحد من الفساد  المصدر السابق  ص .3
حوول تنواوز وم الفوة تعليموات تنفيوة العقوود الح وميوة  للسويد وزيور ال هربواء احود النوواعماالها ااستنواع الةي قوام بو   .4

حالة عقد اس 2114( لسنة 2ورقم   2118( لسنة 1رقم   رور ة الورقيم  و وةلك تنواوز وم الفوة واضوحة  إلوىتراري واا
ضوا ة مروروع الدراسوات وااستروارات والووةي  وصوريحة ل تواع وزارة الت طويط والوةي منوع وزارة ال هربواء موون اسوت دام واا

 رر ة الرقيم على الررم من ر ض وزارة الت طيط لهةا العقد. إلىأصرت الوزارة على إحالت  
الموقووع الرسوومث للبرلمووان   http://ar.parliament.iq.29/8/2115( السووبت 17نواع:  رقووم وتوواري  نلسووة ااسووت .5

 .11/9/2117ا ر زيارة  العراقث/
 

http://ar.parliament.iq/2015/08/29%20الموقع%20الرسمي%20للبرلمان%20العراقي/
http://ar.parliament.iq/2015/08/29%20الموقع%20الرسمي%20للبرلمان%20العراقي/
http://ar.parliament.iq/2015/08/29%20الموقع%20الرسمي%20للبرلمان%20العراقي/
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سووتمرار عموول بعووض الروور ات التووث ت ووون أبالقائمووة السوووداء بال صوووص مووع  ا ننبيووةت وضووع الروور ات آليووا
ى قامووووت باسووووتيراد اللحوووووم أ وووور الروووواي المسوووورطن و  سووووتوردتامتورطووووة بصووووفقات مرووووبو ة موووون ضوووومنها روووور ة 

 اإدارةارات وتصوور ات وقوور  أعمووالوريوور مباروور علووى  اً مباروور  اً رقابيوو اً   وبووةلك يلعووع البرلمووان دور (1 المسوورطنة
 بالقائمة السوداء. دراجاإومن ضمنها 

وتنفيووة العقووود  إبورام موا تلعووع اللنوان البرلمانيووة المت صصوة بم ا حووة الفسوواد دورا مهموا  ووث الرقابوة علووى      
بالقائمووة السوووداء  وموون  ووةر  دراجاإالح وميووة ومووا يصوواحبها موون م الفووات ومنهووا الم الفووات الحاصوولة عنوود 

نووة النزا ووة البرلمانيووة  ووث منلووس النووواع العراقووث التووث تعنووى بمتابعووة قضووايا الفسوواد  ووث م تلووف اللنووان  ووث لن
وم اتووووع المفترووووين  ا تحووووادي يئووووات الدولووووة ومتابعووووة العموووول الرقووووابث لهيئووووة النزا ووووة وديوووووان الرقابووووة الماليووووة 

س النواع بتر يل لننوة تحقيقيوة قرار منل ب نقراراتها  أحدة  ث ا تحاديت  المح مة أ د  و ةا ما (2 العموميين
 .(3 على موازنة محا ظة ص ح الدين ناء موا قا للدستور

 إلوىرالبوا موا تتو ار بالتناةبوات السياسوية مموا يوؤدي  أنهواا إن الرقابة البرلمانية لهوا مون المحاسون أوررم      
يوور مباروورة موون  وو ل مراقبووة بصووورة ر اإدارة ووث  ايوور موون ااحوووال تقوووم بالرقابووة علووى  أنهوواها    مووا ضووعا إ

 الرقابية.   نهزةا  أعمال
 

 الفرع الثاني
 بالقا مة السودان دراجاغمƄة شرار  داريةاغالرشابة 

 
 ووث الرقابووة التووث تمووارس موون قبوول الهيئووات التابعووة للسوولطة التنفيةيووة  حيووث المقصووود بهووا  داريووةاإالرقابووة      
المرروعية  وقسوم  مبدأالم الفة ل داريةاإن قبلها والمتمالة بالقرارات التث تقع م ا  طاءبتصحي   اإدارةتقوم 

 وةر الرقابوة   إلوىة مون  وةر التصونيفات  وث حسوع طريقوة اللنووء واحودلعودة تصونيفات  و  داريوةاإالفق  الرقابة 
ع بووالنقطتين ةلووك نتنوواول  ووةا الفوور  إلووى أسووتنادا  و (4  هووث علووى  نوووعين الرقابووة الةاتيووة والرقابووة بنوواء علووى تظلووم

 : اآتيتين
 
 
 

                                           
1. .iqhttp://ar.parliament   11/9/2117الموقع الرسمث للبرلمان العراقث/ ا ر زيارة. 
 .74  ص2111ننبية  منرورات الحلبث الحقوقية  بيروت حمد  اللنان البرلمانية العربية وا وسيم حسام الدين ا  .2
صدار إ  2113وقرارات المح مة ااتحادية العليا لعام  أح ام  6/11/2113بتاري  2113/اتحادية 91القرار المرقم  .3

 .236منلة الترريع والقضاء  المنلد السادس ص
 وما بعد ا. 141  المصدر السابق  ص 1  جاإداريد. علث  طار رنطاوي  موسوعة القضاء  .4

http://ar.parliament.iq/
http://ar.parliament.iq/
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 بالقا مة السودان دراجاغالذاعية مƄة شرار  داريةاغ: الرشابة أوا
تظلوم مون قبول  أورو وى  أو أعتوراضبمرانعة قراراتهوا مون قبلهوا وبودون  اإدارةيقصد بالرقابة الةاتية قيام      
وةلووك موون  اإداريالقوورار موون قبوول الوورئيس  إلغوواء  منهووا أروو العوودة  داريووةاإ  ولهووةر الرقابووة (1 هوواأتنا الغيوور 

 داريووةاإ نهووزةموون  وو ل ا  أونوو  مروووع بعيووع مون عيوووع المرووروعية  أرأي  إةا و ل عوودم المصووادقة عليوو  
 دراجاإ  لةا سنتناول  ةين النوعين من الرقابة الةاتية علوى قورار (2 اإداريالم تصة بفحص مرروعية القرار 

 الوزراء ومن بح مهم و ةلك رقابة الدوائر القانونية  ث النهات التعاقدية. بالقائمة السوداء  ما رقابة
 رشابة الوزران ومن في حƂمهم .3

 مبوودأ ووث  وول موون الوودوائر الح وميووة بوودور رقووابث علووى مرؤوسووي   وةلووك لضوومان  اإدارييتمتووع الوورئيس     
 مورا   و وة (3  وا و قوا للقوانونؤ غالإن يعيد النظر  وث القورارات التوث تصودر مون دائرتو  ولو  أالمرروعية   ل  

 بالقائمة السوداء. دراجاإقرار  فصدارب اإدارةينطبق تماما على قرار 
مووون المناقصوووات العاموووة   وووث  رنسوووا  وووم  اإقصووواء أو سوووتبعادا قووورار  إصووودارن النهوووة الم تصوووة   وووث أ     

بالقائموة السووداء   دراجقووائم سورية لوح الوزراء ورؤساء الهيئات والتث منحتهم القوانين الفرنسية الحق  ث مسوك
الحوارس   عتبواررابن المحوا ظ  وث  رنسوا أ   موا (4 هم يفرضوون نوعوا مون الرقابوة علوى  وةر القورارات  نوبالتالث 

م انيووة ضووبط الم الفووات أيعطووى   فنوو العقووود التووث تقووع ضوومن صوو حيات  المحليووة   فبرامللمرووروعية المتعلقووة بوو
اارتوووو  دعوووووى القضوووواء إموووون  وووو ل  اإداريالعقوووود  بوووورام سووووة  ووووث المرحلووووة السووووابقة إالمرت بووووة  ووووث منووووال المنا

 .(5 المستعنل الموضوعث قبل التعاقدي
النا ووة للوووزراء  و   ووث حوودود وزارتوو   2114موا  ووث مصوور  قوود  فول دسووتور نمهوريووة مصوور العربيوة لسوونةأ     
لمعنيووة و ووةلك متابعووة تنفيووة ا  ولوو  الحووق  ووث يتووولى وضووع السياسووة العامووة للوووزارة بالتنسوويق مووع النهوات ا بو ن

    مووا يتوولى وزيوور الماليوة  ووث مصور الرقابووة علوى تطبيووق (6 التونيو  والرقابووة  وث اطووار السياسوة العامووة للدولوة
رتبواط م توع متابعوة التعاقودات الح وميوة الوةي أمن  و ل  1998لسنة  89قانون المناقصات والمزايدات رقم 

 .(7 اوى المتعلقة بم الفة القانون المة ورت ون مهمت  تلقى الر 
ولرؤساء نهات التعاقد الح ومث  ث العراق من وزراء ورؤساء الهيئات رير المرتبطة بوزارة والمحوا ظين      

عوون رووؤون  ا ولبالقائمووة السوووداء   ووالوزير يعوود المسووؤول  دراجاإات طلووع إنووراءدور مهووم  ووث الرقابووة علووى 
                                           

 .  4  العاتك لصناعة ال تاع  القا رة  ب  سنة نرر  صاإداريينظر د. محمد علث نواد  القضاء  .1

 .69  ص2111والمقارن  م تبة السنهوري  بغداد   العراقث اإداريعلث سعد عمران  القضاء  .2
  2113 ووووث اعووووداد وتنفيووووة الموازنووووة العامووووة   دار صووووفاء  عمووووان  ااردن    اإدارةد. زينووووع  ووووريم الووووداوودي  دور  .3

 .366ص
 .48عةراء ياسر عبيد  السلطة التقديرية لحدارة  ث ابرام المناقصات العامة  المصدر السابق  ص .4
 .342  المصدر السابق  صاإداريالعنب ث  القانون  د. سعد محمد سعيد .5
 النا ة. 2114من دستور نمهورية مصر العربية لسنة  168المادة  .6
 .1998لسنة  89( من قانون المناقصات والمزايدات رقم 41المادة  .7
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ال طو  الوةي يصودر  أو ا نحورافالتعليموات والتونيهوات إصو ح  إصودارراء ول  حوق منلس الوز  أماموزارت  
التعليمووات والقورارات  وث  وول موا لوو  ع قوة بتنفيوة مهووام الووزارة وسووائر  إصودار   موا لو  حووق (1  وث حودود وزارتوو 

 ووث حوودود علووى سووير المرا ووق العامووة   اإروورافمووا المحووا ظ وبمونووع صوو حيات  علووى أ  (2 داريووةاإرووؤونها 
 أوالتعليمووات والتونيهووات لت  ووث ال طوو   إصوودار   وي ووون  لوو  سوولطة رقابيووة موون  وو ل (3 محا ظتوو ( وتفتيرووها

 دنى بر ل رير صحي .من قبل اادارات ا  داريةاإالسلطة  ست داماب ا نحراف
السووداء مون  وو ل  المتعاقودين معهوم بالقائموة إدراجات إنوراءولرؤسواء نهوات التعاقود  ورض الرقابوة علوى      

منموعة من الص حيات الممنوحة لهم بمونع التعليمات والضوابط ال اصة بهةا الر ن   ت وون رقابوة رئويس 
ر بتر يل اللننة الفنية التث بينا  اصوة  وث  يفيوة ترو يلها والتوث تتوولى التحقوق مون أمر نهة التعاقد من   ل 

بحووق  داريوةاإات القانونيوة و نوراء ظ صو حية وزيور بات واة اإالمتعاقود   موا ي وون للمحوا إلوىالوقوائع المنسووبة 
( ال اصوة بتسوهيل 2ن ضووابط  رقوم  أ  ومن الندير بالة ر (4 ة  ث حدود المحا ظةا تحاديموظفث الوزارات 
 المقوواواتروور ة  أور اللننووة التحقيقيووة د وووع المقوواول ضوون يحتوووي محأت علووى ضوورورة أ وود ووةر التعليمووات قوود 

 ادة المدير المفوض و ةلك المهنودس المقويم و ول رو ص إ أ ة  و ةلك ضرورة إليهاات المنسوبة عن الم الف
اللننوووة التحقيقيوووة عووون طريوووق  اتوووع العووودل  أموووامالرووور ة للحضوووور  أويقتضوووث حضوووورر  ويوووتم تبليوووغ المقووواول 

رة عمووووام وزاإونوووود نووووص  ووووث العقوووود يقتضووووث ةلووووك  وحسووووع  إةامباروووورة  اإدارةعوووون طريووووق نهووووة  أوالم ووووتص 
تبليوغ المقواول  إلوىتعةر التبليغ  يصوار   فن 25/4/2113والصادر بتاري   4/5/9551العدد  يالت طيط  ة

الضوووابط ال اصووة  إلووىمووا بالنسووبة أ  1969( لسوونة 83قووانون المرا عووات المدنيووة رقووم   إلووى أسووتناداالروور ة  أو
 ةوالر وع مون القائمو دراجاإاسوة  طلبوات قتصور عمول اللننوة الفنيوة علوى در أ قد  ا ستراريينالمنهزين و  فدراجب

المصووادقة عليهووا ولووم تعووط للننووة  أنوولرئوويس نهووة التعاقوود موون  إلووىالسوووداء و ووةلك ر ووع التوصوويات المناسووبة 
   موا وتعود (5 اللننوة المرو لة  وث وزارة الت طويط  إلوى ةر الص حية  تيأعطنما اا الفنية ص حية التحقيق   و 
الرقابة التث تمارس مون قبول السولطة الرئاسوية التوث تبرر وا  أر الر   من  لىا عالمصادقة من قبل الرئيس 

بالقائمة السوداء الةي يصودر مون وزارة الت طويط ا  دراجاإ  وأن قرار (6 طبيعة الهي ل التنظيمث للمر ق العام

                                           
روحة د تورار   لية طأالعامة "دراسة مقارنة"   ا رغال ث الرقابة على تنفية عقود  اإدارةياسين  ريم الحلفث  سلطة  .1

 .111  ص1996القانون  نامعة بغداد 
 .2112( لسنة 33س ان رقم عمار واإ/اوا( من قانون وزارة اإ4المادة  .2
 المعدل. 2118لسنة  21/رابعا( من قانون المحا ظات رير المنتظمة بفقليم رقم 31لمادة  ا .3

   قرارات و تاوى منلس رورى الدولة لعام 6/7/2115الصادر بتاري   67/2115قرار منلس رورى الدولة المرقم .4
 .136  ص2115

المتعاقدين الم لين بالتزاماتهم التعاقدية  أو( الية تعليق وادراج ور ع المناقصين 21/ع( الضوابط رقم  1المادة سادسا/ .5
بتاري   4/7/22836مع النهات التعاقدية  ث القائمة السوداء  الصادرة من وزارة الت طيط بالتعميم ةو العدد

31/11/2116. 
 .69العراقث والمقارن  المصدر السابق  ص اإداريعلث سعد عمران  القضاء  .6
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رة مون قبول وزيور ا يعد نهائيا مالم يتم تصديق  من قبل وزير الت طويط  وبوةلك يبودو لنوا أن  نالوك رقابوة مبارو
بالقائمووة السوووداء  دراجاإموون  وو ل سوولطت   ووث تصووديق قوورار  دراجاإالت طوويط  ووث العووراق علووى صوودور قوورار 

ات المقدموة مون قبول المتعاقودين المودرنين عتراضالم تصة بالنظر  ث ا  داريةاإوأررا   على تر يل اللنان 
 بالقائمة السوداء. 

 ات الععاشديةرشابة الدوا ر القانونية في الجه .1

 ما تنص   حيث رالبااإدارةللدوائر القانونية دور مهم  ث الرقابة على القرارات التث تصدر من قبل    
 أنوولالمماوول القووانونث  ووث الوودائرة الح وميووة  ووث اللنووان التحقيقيووة وحتووى الفنيووة موون  إرووراكالترووريعات علووى  

 اً حيويو اً رقابيو  وث تودقيق المروروعية والتوث تعود مفصو ً  اً رقابي اً القانونث دور    ةالمرروعية  حيث ي مبدأضمان 
المروورع ااموواراتث علووى ونوووع حضووور  أ وود   لهووةا (1 لسووير المر ووق العووام و ووق قواعوود قانونيووة سووليمة اً وأساسووي

المتعاقودين  فدراجممال  القسم القانونث  ث انتماع لننة المناقصات والمزايدات التابعة لنهة التعاقد والمعنية بو
تقديم المرورة القانونية لرئيس اللننوة مون دون لو  حوق التصوويت  أنلم لين بالتزاماتهم بالقائمة السوداء من ال

 . (2 على القرارات التث تت ة ا اللننة
المتعاقوودين الم لووين بالقائمووة السوووداء   إدراجالتعليمووات والضوووابط  التووث نظمووت  أنإلووى سووبق وأن أروورنا       

أن تر ل لنانا تحقيقية وارترطت تعليمات  دراجاإتعاقدية عند تحقق حالة من حاات أونبت على النهات ال
المنهزين  فدراج  وقد ة بت الضوابط ال اصة  ب(3  ةر اللننة قانونيا أعضاء أحدتصنيف المقاولين أن ي ون 

ن  ول مون الودوائر ممالوين عو أروتراكروتراطها أمن ةلوك عنود  أبعد إلىوالمقاولين رير المصنفين  ا ستراريينو 
  ويمال التمايول القوانونث  وث  وةر اللننوة ضومان  قانونيوة (4  ث تلك اللننة  عضاء  داريةاإالقانونية والمالية و 

موا  يموا ي وص الودائرة القانونيوة  وث أ  (5 عمول اللننوة أانواءورقابية  اعلة تحول دون حصوول م الفوات قانونيوة 
الوةي يضوطلع بمهوام مهموة  هوو  المقواواتمعلوموات رور ات المقواولين و  وزارة الت طيط العراقية وبالتحديد قسوم

وموون  ووةر  دراجاإات إنووراءالمتعاقوودين بالقائمووة السوووداء  والتووث تماوول رقابووة حقيقيووة علووى  إدراج ووث مووا ي ووص 
 :(6 المهام  ث

                                           
سهام ديوان الرقابة المالية  ث عملية الت صيصية المرتقبة  ث إاحمد عبد اه سلمان الوائلث وعبد الرزاق حمد حسين   -1

 . 111(  ص 6(  عدد 3  منلد  وااقتصادية اإداريةالعراق  بحث منرور  ث منلة ت ريت للعلوم 
ن  وتعدي ت  بر 2118( لسنة 6( من دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات للقانون رقم  13/3المادة   -2

 بو ظبث.أ إمارةالمرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات 

 .2115( لسنة1ن رقم ( من تعليمات تسنيل وتصنيف رر ات المقاوات والمقاولي17المادة   -3
المتعاقوودين الم لووين بالتزاموواتهم التعاقديووة مووع  أودراج ور ووع المناقصووين اا ليووة تعليووق و آ( 21المادة رابعووا( موون الضوووابط رقووم   -4

ووة  وووووووث القائموووووووة السووووووووداء  الصوووووووادرة مووووووون وزارة الت طووووووويط بوووووووالتعميم ة بتووووووواري   4/7/22836العووووووودد يالنهوووووووات التعاقديووووو
31/11/2116 . 

 .111مث  النظام القانونث لعقد التنهيز  المصدر سابق  صرعد  ارم التمي -5
 .2119( لسنة 19نمائث رقم / امسا( من قانون وزارة الت طيط والتعاون اإ7المادة  -6
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لمقوواولين وا المقوواواتوالر ووع ال اصووة بروور ات  دراجاإسووت م طلبووات نهووات التعاقوود الح ووومث ال اصووة بووا -1
 العراقيين.

 المقواواتاللننوة الم تصوة  لننوة تصونيف رور ات  إلوىوالر وع وتقوديمها  دراجاإتهيئة الطلبات ال اصوة بو -2
 البت  ث تلك الطلبات. أنلوالمقاولين( من 

 والر ع بعد قيام الوزير بالمصادقة على تلك القرارات. دراجاإالتعميمات ال اصة ب إصدار  -3

بالقائمووة السوووداء موون  دراجاإوالمقوواولين موون  المقوواواتن الموقووف القووانونث لروور ات نوو  المعنووث ببيوواإ مووا  -4
 عدم .

 سواء  ان ةلك من قبل اللنان  دراجاإات إنراء نالك رقابة مباررة للدوائر القانونية على  أنون حظ       
 وزارة الت طيط و ةا ما  إلىنية التابعة من قبل الدائرة القانو  أوالنهات التعاقدية الح ومية  إلىالقانونية التابعة 

ن ي وون قورار أ اور وعيوا بوالقوانين والتعليموات موا يضومن ن ال وادر القانونية  وث ا أينابية حيث أنرار ع مة 
 سليما.  اإدارة

 
 بالقا مة السودان بنان مƄة عظƄم  دراجاغمƄة شرار  داريةاغثانيا: الرشابة 

 اإدارةيقودم مون قبول ةوي الع قوة و نوا تتوولى  إداريا بنواء علوى تظلوم إا تنوري  يقصد بها الرقابة التوث     
 اإداريالروو ص  إلووىمووا رقابووة وائيووة تقوودم الووتظلم  يهووا أ  وت ووون (1 بنفسووها مرانعووة تصوور اتها الصووادرة عنهووا

تظلم  وو الوتظلم مون الو أ ورويسومى حينئوة بوالتظلم الرئاسوث و نالوك نووع  اإداريرئيسو   أومصدر القرار نفس  
 .(2 مصدرة القرار داريةاإمت صصة ومستقلة عن النهة  داري ألننة  إلىالمون  
بنووواء علوووى تظلوووم  وووث التروووريع المصوووري  وووو م توووع  داريوووةاإالتوووث تتوووولى الرقابوووة  داريوووةاإومووون النهوووات      

  النهوة ب نو  1998لسونة  (89لي  قوانون تنظويم المزايودات والمناقصوات رقوم  إ أرارالتعاقدات الح ومية الةي 
الم تصووة بتلقووث الروو اوي والتظلمووات النارووئة عوون م الفووة  ووةا القووانون  ومنهووا الروو اوي والتظلمووات موون قوورار 

منلوس الووزراء المصوري قورارر المورقم  أصودر  وقد   (3 الرطع بطبيعة الحال( و و م تع التعاقدات الح ومية
لية عمل   ويت ون الم تع من مودير عوام آات الم تع و أ تصاصوالةي حدد  ي  ت وين و  1998لسنة  3549

وزيور الماليووة  وي ووتص الم توع بتلقووث الروو اوي  إلووىيتبعو  عوودد  واف موون الموووظفين والوةي ي ووون  بوودورر تابعوا 
بهووا المسووتندات المؤيوودة لهووا  حيووث  ةن ت ووون مر قووأموون يمالوو  قانونووا علووى  أووالتووث ت ووون موقعووة موون الرووا ث 

                                           
 .4  المصدر السابق صاإداريد. محمد علث نواد  القضاء  -1
 .71-71العراقث والمقارن  المصدر السابق  ص اإداريعلث سعد عمران  القضاء  -2
علوى ان" ينرو   وث وزارة الماليوة م توع التعاقودات الح وميوة وت وون مهمتو   1998لسونة  89( مون قوانون 41الموادة  نصت  -3

تلقث الر اوي المتعلقة ب ية م الفة  ح ام القانون  ويصدر بتنظيم  وتحديد ا تصاصات  وانوراءات وقواعود العمول بو  قورار 
 من رئيس منلس الوزراء"
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ن يسوتعين بمون يورار مناسوبا ألرو وى حسوع موا قدمو  الروا ث مون مسوتندات   وللم توع يتوولى الم توع  حوص ا
ري  ورود رد النهوووة المروو و منهووا تقريووورا  موون توو أيووامالحقيقووة  ويعووود الم تووع و وو ل موودة سوووبعة  إلووىللوصووول 

ترسول  سباع التث بنيت علي   ويصادق التقرير من قبل وزير المالية   ل يومين ومون اومبنتينة الفحص وا 
زالة ما ابت وقوع  من م الفات إما يلزم من  تت ةالنهة الم تصة  والتث بدور ا  إلىعتمادر أصورر من   ور 

الم تووع يقوووم بحوول المنازعووات النارووئة عوون تطبيووق القووانون بروو ل سووريع و عووال  ول وون تقووديم   ووفن  وبووةلك (1 
نع  المتعاقد من اللنوء للقضاء الم وتص  حيوث ن  ا يمأ ما  اإداريالر وى للم تع ا يعد طعنا  ث القرار 

 القضاء مباررة. إلىا يوند الزام على المتعاقد الرا ث باللنوء 
 على  اإدارةات التث تفرضها عتراضتتولى لننة المناقصات والمزايدات النظر  ث ا   اإماراتما  ث أ     

رو ل  وةر اللننوة  وث  ول نهوة تعاقود ح وميوة مون قبول بالقائمة السوداء وتت دراجاإالمتعاقدين معها ومن بينها 
  بالقائموة السووداء إدرانومون بيونهم الورئيس  وللمتعاقود الوةي توم  أعضواءرئيس تلك النهوة التعاقديوة مون  مسوة 

 .(2 تابيت  أور ؤ إلغارئيس نهة التعاقد للنظر  ث القرار ول   إلى مال ترسية العقد تقديم تظلم أنتينة عدم 
 يموا  2115لسونة  1الترريع العراقث  قد سبق وأن بينوا اللنوان التوث نصوت عليهوا التعليموات رقوم ما  ث أ     

( الصووووادرة مووون وزارة الت طوووويط بتوووواري  21والمقووواولين  و ووووةلك  ووووث الضووووابط رقووووم  المقوووواواتي وووص روووور ات 
ة السووداء عنود ات المقدمة من قبل المتعاقودين المودرنين بالقائموعتراضوالم تصة بالنظر با  2116 31/11

 بالقائمة السوداء. دراجاإب اإدارةعلى قرار  عتراضاإات إنراءالحديث عن 
بالقائمة السوداء تمال رقابة  عالة وتدر بالفائدة على  ل  دراجاإات إنراءعلى  داريةاإالرقابة  ب نونرى      
 ات  بالتعقيد.إنراءم والمتعاقدين معها وتننبهم ال وض  ث رمار القضاء الةي تتس اإدارةمن 
 

 المطƄب الثاني
بالقا مة السودان في  دراجاغالم ابهة لها مƄة شرار  اأنظمةرشابة الهي ات المسعقƄة و 

 الع ريع المقارن والعراشي
وتوسوووع نرووواطها و وووةلك نتينوووة العيووووع التوووث تمتووواز بهوووا الرقابوووة  داريوووةاإزديووواد مهوووام السووولطات انتينوووة      

 مبودأتصوب  ريور قوادرة علوى ممارسوة الرقابوة بصوورر تحقوق الهودف المنروود منهوا و وو تحقيوق   فنهواالدا لية   
مصودرة القورار  داريةاإمت صصة للرقابة مستقلة عن النهة  أنهزةستحداث أ إلىت الدول  المرروعية  لةا لن

رقابوة التوث تمارسوها  وث وال  إدارية أنهزة  ول ن  ةر الهيئات ا تلفت اآراء حول طبيعتها منهم يعد ا اإداري

                                           
لسونة  3549الاانية  الاالاة   الرابعة  ال امسة( من قرار رئيس منلس الوزراء المصوري رقوم  المواد ااولى  إلىينظر  .1

 ال اص بتنظيم م تع متابعة التعاقدات الح ومية وتحديد ا تصاصات  وانراءات وقواعد العمل ب . 1998

( 6ستودعات للقانون رقم  /س( من دليل المرتريات والمناقصات والمزايدات والم12/11و   (29/4المواد   إلىينظر  .2
 بو ظبث.أ إمارةوتعدي ت  بران المرتريات والمناقصات والمزايدات والمستودعات  2118لسنة 
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 ووةر الهيئووات المسووتقلة  يئووات ةات طبيعووة  اصووة ت ووون  د  بينمووا  نالووك رأي يعوو(1  داريووةاإموون قبيوول الرقابووة 
ن  وووةر أ   و (2 التقليديووة نتينوووة المهووام ال اصووة الملقوواة علووى عاتقهووا داراتاإمسووتقلة أداريووا وماليووا بقوودر يفوووق 

نمواةج مون  وةر الهيئوات سوواء  وث    وةن بو نض بتفاصيلها بقدر ما يهمنوا  ايرة ومتعددة وا نريد ال و  نهزةا 
القائمووة السوووداء  لهووةا  دراجاإبوو اإدارةالتروريع المقووارن والترووريع العراقووث والتووث لهووا دور  ووث الرقابوة علووى قوورار 

 الترريع المقارن  لهةر الهيئات  ث  الرقابة ال ارنية ا ولناول  ث وتون    ينو رع إلىطلع وسوف نقسم  ةا الم
 المرابهة لها  ث الترريع العراقث.  ا نظمةرقابة الهيئات المستقلة و  إلىون صص القرع الاانث 

  اأو الفرع 
 الع ريع المقارنفي بالقا مة السودان  دراجاغرشابة الهي ات المسعقƄة مƄة 

 
 إلوووىالحاصووولة  يووو  والتوووث تبلوووورت نتينوووة لظهوووور النظريوووات الحدياوووة  وووث المنوووال ااقتصوووادي وللتطوووورات      
  بوودأت بووالظهور  يئووات منحووت سوولطات  ا يووة قتصوواديةاااث تغيوورات  ووث تونهووات الوودول حيووال السياسووة أحوود

 أعمال نية مت صصة تتولى الرقابة على  أنهزةساس تم نها من أداء وانباتها الرقابية  وتر لت على  ةا ا 
موون  رنسووا ومصوور موون التووث لهووا ع قووة  ن الهيئووات  ووث  وولد موووتحووت مسووميات متعووددة  وسوونتناول عوود اإدارة

 : اآتيتينبالقائمة السوداء وةلك بالنقطتين  دراجاإبالرقابة على 
 بالقا مة السودان في فرنسا دراجاغ: رشابة الهي ات المسعقƄة مƄة أوا
   هث م تلفة و ايرة اإدارة مالأعالرقابية المستقلة والهيئات المرابهة لها على  نهزة ث  رنسا تتعدد ا      
 ننا سوف نقتصر على وسيط النمهورية الفرنسث والهيئة الفرنسية لم ا حة الفساد.أا أ
 
 وسيط الجمهورية في فرنسا -3

وسمث بهةا ااسم  ون  يتوسوط بوين   اإدارة أعمالالرقابية  ث  رنسا يراقع ررعية  نهزةمن ا  واحدو و     
ن قوانون وسويط أ ث الفق  الفرنسث حول الطبيعة القانونية للوسيط رروم  أ ت فوحصل   (3 الح ومة والبرلمان

ن وصوووف أن الوسووويط  وووو  سووولطة مسوووتقلة( و أالمعووودل نوووص علوووى  1989( لسووونة 9النمهوريوووة الفرنسوووث رقوووم  
دارات الدولوووة التقليديوووة إمووون نطووواق  انووو اا ر و لوسووويط بهوووةا الوصوووف يؤ ووود الطبيعوووة ال اصوووة لووو  لالقوووانون علوووى 

                                           
 راءأا اة  إلىلقد ا تلف الفق  والقضاء الفرنسيين حول تحديد الت ييف القانونث للهيئات المستقلة  .1
(  ووث francالاووانث الووةي تبنووار مفوووض الدولووة   الوورأيمووا أ سوولطة   أنهووانهووزة الرقابووة ال ارنيووة علووى أ: عوود ا ول الوورأي .2

ن  ووةر النهووات  عتبوور بوو قوود أالاالووث  الوورأيمووا أنوو  سوولطة مسووتقلة أمعوورض   موو  عوون وسوويط النمهوريووة الفرنسووية علووى 
 وما بعد ا. 159  ينظر  ث ةلك علث حسن عبد اامير العامري  المصدر السابق  صداري أسلطات مستقلة 

تور علث ننيع حمزة الحسينث  النظام القانونث للهيئات المستقلة  ث رير المنال ااقتصادي  ث ستاةنا الد أ .3
 .66 ص2114العراق دراسة مقارنة(   لية الحقوق  نامعة حلوان 

 .67  المصدر السابق  صاإداريد. رازي  يصل ود. عدنان عانل عبيد  القضاء  .4
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ن  نالووك موون ين وور السوولطة أا إ  (1 السوولطات الووا ث التقليديووة للدولووة إلووىضووا ة إبالتووالث يعوود سوولطة رابعووة و 
المستقلة على الهيئات الرقابة ال ارنية ومنها وسيط النمهورية الفرنسث مالم ي ون  نالوك تودعيم دسوتوري لهوةر 

ن نظام الوسيط لويس ألتنفيةية والقضائية و السلطة  ون سلطات الدولة معرو ة ت من  ث السلطات الترريعية وا
روب  قضوائية   أوالوسويط  وو سولطة قضوائية  بو نيورى   اآ ور الورأي  اموا (2 من  ةر السولطات بطبيعوة الحوال

  (3 قضوائية صوادرة مون المحوا م اً أح امو وون وسويط النمهوريوة الفرنسوث ت وون قراراتو  ليسوت  الورأيوانتقد  وةا 
 الصري  بالهيئات المستقلة وليست  يئة مستقلة بالمعنى ةفرنسث  ث  يئة ربيهن وسيط النمهورية الأونرى 

  ون الدستور الفرنسث لم يعد ا  ةلك. ستق لل  
  قد من  المررع الفرنسث وسيط   اإدارة أعمالما عن دور وسيط النمهورية الفرنسث  ث الرقابة على أ     

  دارات الدولووةإحيووث يروومل عملوو  بالرقابووة علووى  1973ير ينووا 3النمهوريووة صوو حيات واسووعة بمونووع قووانون 
  (4 مووا  ووان مسوويئا إةاو يئاتهووا العامووة و  ووةلك النماعووات ااقليميووة  ويطلووع موون تلووك الهيئووات تعووديل موقفهووا 

 أحووود إلوووى  أننبيوواً  أو معنويووا سوووواء  ووان  رنسوووياً  أون ي وووون ر صووا طبيعيوووا أيم وون  يحيووث يقووودم الرووا ث الوووة
الوسويط  يهوا ومون اوم ر عهوا للوسويط  والوةي  أ تصاصمن    دوم بدورر بفحص الر وى والتالةي يق عضاءا 

 اإدارةلة موع  ن يقووم بمسواعث لحول المسوأتباعهوا بعود أات الوانوع نوراءبدورر يرد على الرا ث موضحا لو  اإ
يصاحبها من  روقات  للوسيط رقابة على العقود التث تنريها تلك المؤسسات العامة وما  فن  وبالتالث (5 وديا

للمتعاقودين معهوا بودون  اإدارة أسوتبعادتنفيوةر  ومون  وةر ال روقوات  وث  أوالعقد  إبرامللقانون سواء  ث مرحلة 
  ث  ةا المنال. رقابياً  ن بمارس دوراً أون  حق حيث يم ن لوسيط النمهورية 

 الوƂالة الفرنسية لمƂافحة الفساد -1
ات العاموة لل روف عون نوراءال اص بروفا ية اإ 29/1/1993القانون  نرئت بمونعأو ث الو الة التث      

 إداريوةنرائها  ث الرربة  ث تحقيوق رقابوة إن الهدف من اا   و (6 حاات الفساد والتث ت ون مرتبطة بوزير العدل
من   ل مساعدة السولطات الم تصوة و وةلك  داريةاإوتنفية العقود  إبرامعلى رروط المرروعية والنزا ة  ث 

                                           
 .159ال ارنية  المصدر السابق  ص اإداريةث للرقابة مير العامري  النظام القانونعلث حسن عبد ا  .1
 .5  ص2111 القا رة  1المستقلة  دار النهضة العربية ط اإداريةد. عبد اه حنفث  السلطات  .2
نموةنا(  بحث أالمستقلة ودور ا  ث حسم المنازعات  منلس المنا سة  اإداريةد. باسم ةنون السبعاوي  السلطات  .3

 .217  ص2114( سنة 5القانون  للعلوم السياسية لنامعة الرارقة   العدد  منرور  ث منلة  لية
 .146  المصدر السابق  صا ول  النزء اإداريد. سعد محمد سعيد  القانون  .4
يرانع تفاصيل ةلك استاةنا الد تور علث ننيع حمزة  النظام القانونث للهيئات المستقلة  ث رير المنال ااقتصادي  .5

 .68صدر السابق  ص ث العراق  الم
صدام عبد الستار رريد  الهيئات الح ومية المستقلة  ث العراق / يئة النزا وة أنموةنوا  بحوث منروور  وث منلوة العلووم  .6

 .249  ص2113السياسية نامعة النهرين  العدد الاامن  
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الفائوودة ريوور القانونيووة والمحسوووبية  أ ووةو  بتووزازوااسووتغ ل النفوووة اا الفسوواد و  أعمووالالنمهووور موون منووع و رووف 
 . (1  ت س المال العامأو 

 ارج التسلسل الهرمث للسلطة القضائية  يتم تعيين  بمونع مرسوم صادر مون  س  ةر الو الة قاض  أوير      
 وث حالوة  أوعلى طلب   ما بناءاً إء تلك الفترة نهاإللتنديد ويم ن  رئيس النمهورية لمدة ست سنوات رير قابلة

منلوس الدولوة  أعضواءانوان مونهم  وم مون ا  أعضواءرت اب  ل ورق  طيور  وتت وون الو الوة مون سوتة أ أورياب  
لمح موة  ا ولعيونهم الورئيس انان من مستراري المح مة العليوا ياويعينان من قبل نائع رئيس منلس الدولة و 

 الحسابات  لمح مة ا ولنهم من قبل الرئيس يان من مستراري ديوان المحاسبة يتم تعي ر واآ ضالنق
 .(2 مناوبين وبنفس الرروط أعضاءا تيار ويتم تعينهم بمرسوم لمدة  مس سنوات على يتم  

 ال وواص بالرووفا ية وم ا حووة الفسوواد وتحووديث ااقتصوواد الفرنسووث علووى 1691-2116وقوود حوودد المرسوووم      
 :(3 الملقاة على عاتق الو الة الفرنسية لم ا حة الفساد منهاموعة من المهام من
المر وووزي ونرووور المعلوموووات للمسووواعدة علوووى منوووع و روووف حووواات الفسووواد  اإداريالمروووار ة  وووث التنسووويق   -1

 ستغ ل النفوة  وبةلك يو ر الدعم إدارات الدولة والسلطات المحلية.اا و 

 عتبارية  ث القانون العام لمنع وم ا حة الفساد.ا  ا ر اصزمة لمساعدة القيام بوضع التوصيات ال   -2

 .داريةاإوتنفية العقود  إبرام أاناءات التفتيش على م الفات المرروعية والنزا ة المرت بة إنراء -3
ات الننائيوة الفرنسوث بالحقوائق التوث نوراءمون قوانون اإ 43 طار المدعث العام الم تص بمونوع الموادة إ -4

 عليها والتث تر ل نريمة ننائية. حصل

 منلس الدولة. إلىنرطة التث قام بها ويقدمها عمل تقرير سنوي عن ا  -5

ةن من منلس الدولة الفرنسث وبالتنسيق مع ممالث الوزارات اإ أ ةومن ص حياتها يحق لعناصر ا بعد      
بوالتحقيق بغوض النظور عون الوسويلة   مووا الهيئوات بوااط ع وااسوتي ء علوى  ول الواوائق المهنيووة المتعلقوة  أو
بنظور ااعتبوار بسورية المعلوموات وعودم   وةحقيقوة المعلوموات المقدموة موع ا  إلوىالتحقيوق للتوصول  إنوراءلهوا 
 . (4  رائهاإ

 حسوع  بوول  اإداريتنفيوة العقود  أانواءن نطواق رقابوة  وةر الو الوة ا يقتصور علوى ضوبط الم الفوات  وث أ     
مووون  ا رووو اص أسوووتبعاد  ومنهوووا بطبيعوووة الحوووال بوووراموالتحضوووير لهوووةا اإ بووورام وووث مرحلوووة اإيرووومل الم الفوووات 

                                           
1. Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et 

à la transparence de la vie économique et des procédures publiques. art-1 
2. LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence, à la lutte 

contre la corruption et à la modernisation de la vie économique:art-2. 
3. LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 ibid-art3 
4. LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence, à la lutte contre la 

corruption et à la modernisation de la vie économique:art-4. 
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 أو سوتبعادا وث  اإدارة  وبةلك تمال الو الوة الفرنسوية نهوة رقابيوة علوى قورار (1 المنا سة  ث المناقصات العامة
 من المنا سة  ث المناقصات العامة. ا ر اص قصاءإ

نمووا نهوواز رووبي  اا ي ووص الهيئووة الفرنسووية لم ا حووة الفسوواد ليسووت  يئووة مسووتقلة و الرقابووة  ووث مووا  بوو نونوورى      
نو  مورتبط بووزير العودل وبالتوالث يعود نهواز أ موا  لوم يونص علوى ةلوك الدسوتور الفرنسوث  نبالهيئات المسوتقلة 

 ونو  التقليديوة  داريوةاإالرقابوة  أنهوزة ضل من أح ومث مت صص  و ةا ما ينعل  من ممارسة الرقابة بر ل 
  ث الرقابة على نفسها.  اإدارةوالص حيات ماا تمل    م انياتاإيملك من 

 بال طب في مصر اغدارةثانيا: الهي ات المسعقƄة العي ععولة الرشابة ال ارجية مƄة شرار  
بروو ل عووام  ووث  يئووة  اإدارة أعمووالموون الهيئووات المسووتقلة  ووث مصوور التووث تتووولى الرقابووة ال ارنيووة علووى      
من  ةواحد ةر الهيئة  عدالةي  2114و ةا ما نص علي  دستور نمهورية مصر العربية لسنة  داريةاإالرقابة 

ن لوم أنهى الندل الحاصول عون طبيعتهوا القانونيوة ب ونهوا  يئوة مسوتقلة ام ا بعود أ  وبةلك (2 الهيئات المستقلة
التووووث ت ووووون مرتبطووووة بوووورئيس منلووووس موووون بووووين الهيئووووات المسووووتقلة  و  2112يووووة ر ا الدسووووتور المصووووري لسوووونة 

ن القورارات واللووائ  ت وون أمون    ودما تتوار  ةر الهيئة من مهام  و متابعوة تنفيوة القووانين والت أ م  و (3 الوزراء
والننائية التث تصودر  داريةاإ ا   ما لها ال رف عن  ل الم الفات المالية و صدار إوا ية لتحقيق الغرض من 
 داريوةاإ  والم الفات التث ت تص بهوا  يئوة الرقابوة (4 هم الم لفين بهاعمالباررتهم  من موظفث الدولة عند م

  (5 ال مووإناتنووة عوون  أوالتووث تقووع موون العوواملين سووواء  انووت  ووةر الم الفووات عمديووة  داريووةاإ ووث الم الفووات 
 ا بقورار الفسو  صودار إوبةلك يم ن لهةر الهيئة من مراقبة الم الفات الحاصولة مون قبول النهوات التعاقديوة عنود 

 اتهاا تصاصووبان تباروور الهيئووة  أنوولرووطع ااسووم بوودون مبوورر قووانونث   مووا موون  القووانون المووة ور وموون  أو
بعووض الصوو حيات ماوول ااطوو ع علووى الملفووات والبيانووات والحصووول علووى نسوو  مصووورة منهووا   مووا لهووا حووق 

ن تطلوع مون رئويس منلوس الووزراء أ أيضالل رف عن الحقيقة  ولها  اً قوالهم ضروريأستدعاء من ترى سماع أ
  وتر وع الهيئوة تقارير وا المتضومنة (6  تموال التحقيوق والتحوريأوظيفتو  لحوين  أعمواليقاف الموظف مؤقتا عن أ

ت ووواة القووورار رئووويس منلوووس الووووزراء إ إلوووىنتينوووة التحريوووات التوووث تقووووم بهوووا موووع المقترحوووات المقدموووة مووون قبلهوووا 
 المناسع بحقها.   

 ي الفرع الثان
 بالقا مة السودان في الع ريع العراشي دراجاغالم ابهة لها مƄة  اأنظمةرشابة الهي ات المسعقƄة و 

 
                                           

 .911  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعد. مهند م تار نوح   .1
 النا ة. 2114العربية لسنة  من دستور نمهورية مصر 215المادة  .2
 .155ال ارنية  المصدر السابق  ص اإداريةمير العامري  النظام القانونث للرقابة علث حسن عبد ا  .3
 .1964( لسنة 54المصري رقم   اإدارية( من قانون الرقابة 2المادة   .4
 .184العامة  المصدر السابق  ص اإدارةد. ماند رارع الحلو   علم  .5
 .1964( لسنة 54المصري رقم   اإداريةن قانون الرقابة ( م6المادة  .6
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على عدد من الهيئوات المسوتقلة التوث ت تلوف  وث وظائفهوا  2115لقد نص دستور نمهورية العراق لسنة      
 وول موون  يئووة النزا ووة وديوووان و ووث  اإدارة أعمووال  وموون  بووين  ووةر الهيئووات مووا  ووو مت صووص بالرقابووة علووى 

(  لسوووووونة 57  موووووورا ث  ووووووث العووووووراق بمونووووووع دسووووووتحأن  نالووووووك نهوووووواز أ   مووووووا  ا تحوووووواديالرقابووووووة الماليووووووة 
الصادر من سلطة اائت ف المنحلة و و م تع المفتش العام  والةي ا يم ن عدر من ضمن الهيئوات 2114

مون  نتناول رقابوة  ولحيوان لوةلك سو وث بعوض ا المستقلة ل ون عملو  روبي  بعمول  وةر الهيئوات ومتودا ل معهوا 
بالقائمووة  دراجاإبوو اإدارةو ووةلك م تووع المفووتش العووام علووى قوورار  ا تحووادي يئووة النزا ووة وديوووان الرقابووة الماليووة 

 : السوداء   وةلك من   ل النقاط التالية
 
 بالقا مة السودان دراجاغ: رشابة هي ة النزاهة مƄة أوا
ت ئنروأ  التوث (1 زا ة  ث العراق من الهيئوات المسوتقلة المنصووص عليهوا دسوتوريا  وث العوراق يئة الن دتع     

الصوادر مون سولطة اائوت ف المنحلوة  وي وون للهيئوة ر صوية  2114( لسونة 55رقوم   ىالملغو مورا بمونع 
 ووو  ئهاانرووإ  و ووان الهوودف موون (2 منلووس النووواع إلووىداري وت ووون  اضووعة أسووتق ل مووالث و أمعنويووة مسووتقلة و 

 إلوىباإضوا ة  ضوا يةاإقتوراح التروريعات أتنفية وتطبيق قوانين م ا حة الفساد ومعايير ال دمة العامة و وةلك 
لوةا  .(3 تعزيوز مواقفو  بالمطالبوة بفينواد قيوادة نزيهوة وروفا ة أنولتنفية المبادرات التوعوية وتاقيف النمهور من 

  : تثث  رف حاات الفساد و ما يات  يئة النزا ة ووسائلها  أ تصاصسنتعرف على 
 المععاشدين معها بالقا مة السودان. إدراجب اغدارةات هي ة النزاهة في الرشابة مƄة شرار أ عصاص .3

ضوومان القيووام بوانبهووا الرقووابث  ووث  أنوولات مهمووة وعديوودة موون أ تصاصوولقوود موون  المروورع  يئووة النزا ووة      
ات التوث قود ت وون  تصاصو  ونقتصور  وث  وةر الدراسوة علوى ا محاربة الفساد  ث دوائر الدولوة والقضواء عليو 

 ات  ث: تصاص ةر ا  أ مبالقائمة السوداء محل البحث  ومن  دراجاإلها ع قة بالرقابة على قرار 
 بالقا مة السودان. دراجاغات جرانالعحقي  الجنا ي في شضايا الفساد المازمة غ  - أ

المتووو رة  دلووةتمحوويص ا  أنوولات تت ووة ا السوولطة الم تصووة  موون إنووراءالتحقيووق  ووو " عبووارة عوون عوودة      
 إلوووىن تصووول القضوووية أالموووتهم قبووول  إلوووىنفوووث النريموووة  ونسوووبتها  أو ابووواتإنديووودة بهووودف  أدلوووةومحاولوووة نموووع 

منحو  المرورع للهيئوة   تصواص  وقد من  المررع  يئة النزا ة ص حية التحقيوق الننوائث و وةا ا (4 المح مة"
هووا أ موموون  اإداري  ول وون بنطوواق نوورائم محووددة تتعلووق بالفسوواد (5 يئووات الرقابووة  ووث العووراقموون دون بوواقث  

                                           
 . 2115( من دستور نمهورية العراق لسنة 112المادة  إلىينظر  .1

 .2111لسنة  31( من قانون  يئة النزا ة رقم 2ينظر المادة   .2
 . 253ابق  صصدام عبد الستار رريد  الهيئات الح ومية المستقلة  ث العراق / يئة النزا ة أنموةنا  المصدر الس .3

 عمان  1صول المحا مات النزائية  دار الحامد للنرر طأد. براء منةر عبد اللطيف  ررح قانون  .4
 .71 ص2119ااردن 

 .276ال ارنية  المصدر السابق  ص اإداريةعلث حسن عبد اامير العامري  النظام القانونث للرقابة  .5
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ن حودود وظيفوتهم  والتوث ي وت س وتنواوز المووظف  ل بوانبات الوظيفوة و وث الررووة واإالنرائم المتعلقة باإ
المتعلقووة بالفسوواد علووى ها بووالتحقيق  ووث القضووايا أ تصاصوو  ويوورن  (1 محققووث الهيئووة أحووديتووولى التحقيووق  يهووا 
الوودا لث  وعلووى  ووةر النهووات تحويوول  اآموون ى  النهووات التحقيقيووة العسوو رية وقوووات وور النهووات التحقيقيووة ا 

بارور قاضوث التحقيوق  ةااا   و (2  يئوة النزا وة متوى موا طلبوت الهيئوة ةلوك إلىالواائق والبيانات المتعلقة بالقضبة 
محققوث الهيئوة   أوالهيئة عن طريق مرا وز الرورطة  أ تصاصضمن ات  التحقيقية  ث القضايا التث تقع إنراء
بو ول وبنواء علوى طلبهوا   موا ي وون للهيئوة حوق  او أن يبلغ الدائرة القانونية للهيئة عن تفاصيل التحقيوق أ علي  

 .(3 والقرارات  التث تصدر من قاضث التحقيق بطريق التمييز ح امالطعن با 
 ت ون  يئووة النزا ووة طر ووا  ووث  وول بوو نقانونيووا يقضووث  مبوودأة ا تحاديووالتمييووز ت مح مووة أصوودر و ووةا وقوود       

( مون قوانون  يئوة النزا وة حتوى تلوك التوث ينوري 1قضية متعلقة بالفساد من القضايا التث نصوت عليهوا الموادة 
رار   ول ووون نووواء قووو(4 والقووورارات الصوووادرة  يهووا( ح وووامالتحقيووق  يهوووا مووون قبووول محققيهووا ولهوووا حوووق الطعووون  ووث ا 

عنودما قضوت  لودى التودقيق والمداولوة  مبودأة بصفتها التمييزية م الفا لهوةا الا تحاديمح مة استئناف القادسية 
ية التوث صوول/أ/ ا 249الموادة/ ح امضا ة لوظيفت     ا  إوند ان الطعن مقدم من قبل رئيس  يئة النزا ة 

/اانيووا موون قووانون 14لووك ان مووا ورد  ووث المووادة /ة ح ووامحووددت النهووات التووث لهووا حووق الطعوون  ووث القوورارات وا 
ت ووص الوودعاوي التووث لووم تحقووق الهيئووة  يهووا وبووةلك ا ي ووون لهيئووة النزا ووة  2111لسوونة  31 يئووة النزا ووة رقووم 

 يها من قبل محققث  يئة النزا ة وللهيئة  وث قضوايا الفسواد  اً صفة ال صم  ث  ةر الدعوى  ون التحقيق ناري
لووةا   موون نهووة ريوور م تصووة بتقديموو اً طعوون  ووث القوورارات  يهووا وبووةلك ي وون الطعوون مقوودموالتوث لووم تحقووق  يهووا ال

 .  (5 قررت المح مة رد الطعن ر   ...(
 إلووىبالقائمووة السوووداء  ووو تقووديم الرروووة موون قبوول المتعاقوود  دراجاإ مووا موور بنووا سووابقا ان موون بووين حوواات      

الطورف المعنوث   وفنتنفيوة العقود  وبالتوالث  أو إبراممرحلة  منتسبث الح ومة سواء  ان ارت اع  ةر النريمة  ث

                                           
لتحري والتحقيق  ث قضايا الفساد الح ومث  رسالة امند ناظم صاحع الفت وي  ا تصاص  يئة النزا ة  ث ا .1

 .163  ص2111مانستير   لية القانون  نامعة بابل  
 .2111( لسنة 31( من قانون  يئة النزا ة رقم 11ينظر المادة  .2
عماد يوسف  ورريد و ولة ار ان علث  مسؤولية الموظوف الننائيوة  وث قوانون  يئوة النزا وة العراقوث دراسوة  وث ضووء  .3

 .295  ص2114  22ون العراقث  بحث منرور  منلة نامعة ت ريت للعلوم القانونية  السنة السادسة  العددالقان
 . 282ال ارنية  المصدر السابق  ص اإداريةعلث حسن عبد اامير العامري  النظام القانونث للرقابة  .4
  رير 19/6/2116بتاري   2116/ج//ت256قرار مح مة استئناف القادسية ااتحادية بصفتها التمييزية ةو العدد/ .5

 منرور.
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بالقائموة السووداء  وث  يئوة النزا وة  وتتوولى التحقيوق بهوا  دراجلوح اً مونبو اً سوبب دبالتحقيق بهةر النريمة التوث تعو
 .دراجاإب اإدارةللهيئة  ث  ةا المنال رقابة مباررة على قرار   فنمحققيها  وبالتالث  أحدمن   ل 

 Ƃ ف حاات الفساد أج لعحري والمراشبة من ا - ب

الصادرة من قبل الووزارات والهيئوات ريور المرتبطوة بووزارة و وةلك  عمالوترمل مراقبة قانونية القرارات وا      
   وةا وتتوولى (1 ى ور المحا ظات ريور المنتظموة بوفقليم ومودى نزا تهوا  وةلوك بالتعواون موع الهيئوات الرقابيوة ا 

ال اصة  ث  يئة النزا ة مسؤولية نمع المعلومات عن النورائم المتعلقوة بالفسواد و وةلك ضوبط  رعبة العمليات
 .(2 المتورطين بهةر النرائم بالنرم المرهود

الهيئوات ريوور  أوالووزارات  إلوىعماماتهوا الصووادرة إن ترسوول نسو ة مون أ وةا ودرنوت وزارة الت طويط علوى      
ات نراء يئووة النزا ووة  لتحيطهووا علمووا بوواإ إلووىبالقائمووة السوووداء  ا  وورادو الروور ات  إدراج بروو نالمرتبطووة بوووزارة 

 يئووة النزا ووة  ووث  بوو ن  وموون ةلووك يبوودو لنووا واضووحا (3 المت ووةة لتسووهيل عملهووا  ووث المراقبووة علووى  ووةر القوورارات
 .اإدارةبالقائمة السوداء من قبل  دراجاإالعراق تمارس دورا رقابيا مباررا على 

 زاهة في الƂ ف من حاات الفساد   وسا   هي ة الن .1

المررع وسائل تتمال بسلطات  أعطىها  يئة النزا ة قد أنلت من ئتحقيق ا  داف التث أنر أنلمن      
النارئ عن  اإداري  ومن ضمنها بطبيعة الحال الفساد اإداري رف حاات الفساد المالث و  أنلمعينة من 

  ةر الوسائل: أ مومن المتعاقدين بالقائمة السوداء   إدراج
 أسععما  وسا   العقدم العƄمي - أ

ات آو  ةوسائل التقدم العلمث وانهز  أست دام( من قانون  يئة النزا ة النا ة على" للهيئة 12نصت المادة      
ها  ث ميدان ال رف عن أست داموعلى رئيسها تو ير مستلزمات ومتطلبات  دلةالتحري والتحقيق ونمع ا 

الهيئة  ث  رف  إليهام حقة مرت بيها"  ومن الوسائل رير التقليدية التث تلنا  أومنعها  أونرائم الفساد 
حتى المرئية   ون مرت بث  ةر النرائم رالبا  أوحاات الفساد والنرائم النارئة عنها  ث التسني ت الصوتية 

 أصولن قانون أ  وررم (4 رت اع نريمة الرروةأااتصال و اصة  ث  أنهزةما يعقدون صفقاتهم عن طريق 

                                           
د. ما ر صال  ع وي وماند ناسم الفهوداوي  ا تصاصوات  يئوات الرقابوة المسوتقلة بم ا حوة الفسواد الموالث وااداري  .1

  2113 وووث العراق دراسوووة مقارنوووة(  بحوووث منروووور  منلوووة نامعوووة اانبوووار للعلووووم القانونيوووة والسياسوووية  العووودد الاوووامن  
 .19ص

 .289ال ارنية  المصدر السابق  ص اإداريةعبد اامير العامري  النظام القانونث للرقابة علث حسن  .2
   رير منرور. 7/2/2113الصادر بتاري   485/5/2811ينظر تعميم وزارة الت طيط/ الدائرة القانونية ةو العدد  .3
الفسوواد الح ووومث  المصوودر  امنوود نوواظم صوواحع الفووت وي  ا تصوواص  يئووة النزا ووة  ووث التحووري والتحقيووق  ووث قضووايا .4

 .154السابق  ص
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ن دستور نمهورية أا إستعمال  ةر الوسائل فلم يسم  ب 1971( لسنة 23المحا مات النزائية العراقث رقم 
. ونتينة (1 ةن قضائث مسبقإ أ ةقد سم  باللنوء لهةر الوسائل  ث حالة الضرورة وبعد  2115العراق لسنة 

 ية  اصة  ث ال رف عن حاات الفساد.  أ م ةر الوسائل التطور الهائل  ث منال الت نلونيا تحتل  إلى
لزام جميع الدوا ر والم سسات العامة بعزويد الهي ة بالوثا   والمسعندات المععƄقة بالقضية العي أ - ب

 .(1)يجري العحقي  فيها
رقابتها  وبالتالث ي ون للهيئة المعلومات ال ا ية عن القضية التث يتم التحقيق بها ل ث تتم ن من  رض     

 ات موا قة للقانون.نراءمن  ةر اإ   دات المت ةة من قبل  ةر النهات والتنراءعلى نميع اإ
المعهمددين  أسددعجواب ددراف شاضددي العحقيدد  الم ددعص  اسددعدمان ال ددهود  و إالهي ددة وب ن فدديلƄمحققددي  - ج

المحقد  فدي  بالقضايا المرعبطة بالفساد  وƂذلك ندب ال برانا ولمحقد  هي دة النزاهدة جميدع صداحيات
 .(1)المحاƂم

ومووا ينووتج عنوو  موون قوورارات ومنهووا  اإداريوتقوووم  يئووة النزا ووة بممارسووة مهامهووا الرقابيووة علووى تنفيووة العقوود      
مون  إليهواالمحالوة  أوالهيئوة مبارورة  إلوىن تصلها الواائق وااضابير التث تصل أبالقائمة السوداء بعد  دراجاإ

التحقق بوم اتع المفترين العموميين  حيث يقوم قسم التودقيق ال وارنث  وث الهيئوة  أوقبل ديوان الرقابة المالية 
 النهووة  إلووىعادتهووا أالم حظووات حولهووا و  أعطوواءيووات وتحليلهووا وتوودقيقها و ا ولموون الموضوووع عوون طريووق دراسووة 

 . (4 ت اة ما يلزم  ث ضوء الم حظات التث تم تابيتها  ث التقريرالتث ورد منها إ
ات نوووراء يئوووة النزا وووة  وووث العوووراق تتوووولى الرقابوووة برووو ل مبارووور علوووى اإ أن ل موووا تقووودم ن حوووظ ومووون  ووو     

نريمووة ننائيووة متعلقووة بالفسوواد  دراجاإمووا  ووان سووبع  إةاالمتعاقوودين بالقائمووة السوووداء  و اصووة  دراجالمت وةة إ
 للموظف الح ومث مال نريمة الرروة. اإداريالمالث و 

 بالقا مة السودان دراجاغمƄة  اأعحاديشابة المالية ثانيا: رشابة ديوان الر  

                                           
 .21د. ما ر صال  ع وي وماند ناسم الفهداوي  المصدر السابق  ص .1
 .257صدام عبد الستار رريد  الهيئات الح ومية المستقلة  ث العراق / يئة النزا ة أنموةنا  المصدر السابق  ص  .2
ي والتحقيووق  وث قضوايا الفسواد الح وومث  المصوودر امنود نواظم صواحع الفوت وي    ا تصوواص  يئوة النزا وة  وث التحور  .3

 .167السابق  ص
التروريع العراقوث والمقوارن  بحوث منروور  وث  أح وام بار عون نورائم الفسواد  وث ضووء نوار د ام الزبيدي  الحق  ث اإ .4

 .393  ص2116( حزيران 31( العدد 5منلة نامعة ت ريت للحقوق  السنة الاامنة المنلد 
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   موا يعود مون الهيئوات الرقابيوة المسوتقلة (1 الرقابيوة  وث العوراق نهوزةيعد ديوان الرقابة الماليوة مون اقودم ا      
ديوووان الرقابووة الماليووة  وصوو حيات الرقووابث نتنوواول تروو يل رمعر ووة دور  أنوول  وموون (2 والمرتبطووة بمنلووس النووواع

 :و ما يلث ومهام  الرقابية
 وصاحياعه: اأعحاديع Ƃي  ديوان الرشابة المالية  -3

ربووع أينوو  بموا قووة منلووس النووواع با رلبيووة المطلقووة لموودة ييتوو لف ديوووان الرقابووة الماليووة موون رئوويس يووتم تع     
  2111( لسونة 31م القانون رق إلى  وبةلك ت  ى المررع النقد الةي ون  (3 من منلس الوزراء قتراحابسنوات 
 ونو   وو  ا علوىقتوراح مون منلوس القضواء أص حية التعيوين لورئيس منلوس الووزراء بنواء علوى  أعطىعندما 

ن تعيينوو  موون قبوول منلووس الوووزراء يضووعف الرقابووة علووى  يئووات أ إلووىضووا ة إالنهووة التووث يوورتبط بهووا الووديوان  
  (4 نهوات التودقيق الموالث علوى الح وموة  أ ومد مون يعو ا تحواديالح ومة ووزاراتها  ون ديوان الرقابوة الماليوة 

 .(5 داري وي ون الديوان مرتبط بمنلس النواعأستق ل مالث و أوللديوان ر صية معنوية و 
منموعة من الص حيات تتمال: للديوان الص حيات  ا تحاديالمررع لديوان الرقابة المالية  أعطىو      
 -: (6 تيةاآ
والقوورارات ةات الع قووة بمهووام الرقابووة  مووراو الواووائق والسوون ت والبيانووات وا  لوو  حووق ااطوو ع علووى  ا ووة -1

 والتدقيق .

 ل  حق التدقيق على البرامج السرية والنفقات المتعلقة با من الوطنث.  -2
لقووورار مووون المنلوووس للمووون  واإعانوووات والقوووروض و وووةلك التسوووهي ت  أسوووتنادالووو  القيوووام بعمليوووات الفحوووص  -3

 ها.أنلتامارات والتحقق من  ونها موظفة لسرراض التث قدمت من سمتيازات وا وا 

حالوة الموظوف إرئويس الهيئوة ريور المرتبطوة بووزارة  أون يطلوع مون الووزير الم وتص أ ما لرئيس الديوان      
قامة الدعوى المدنية  ث ما يتعلق  وث حقووق الدولوة و وةلك تضومين إالم الف للتحقيق ول  سحع يدر  و ةلك 

                                           
و وان الغورض موون انروائ  إينواد مؤسسووة تودقيق عليوا  مهمتهووا  1991( لسونة 6ان بمونوع القوانون رقووم  نرواء  وةا الووديو إتوم  .1

نوول تعزيووز ااقتصوواد  أتزويوود النمهووور والح ومووة بالمعلومووات الدقيقووة وال اصووة بالعمليووات الح وميووة وااوضوواع الماليووة موون 
  عووادة العموول بووإل الحوود موون الفسوواد المووالث وااداري  وتووم نووأداء موون موون  وو ل التقيوويم المووالث وتقيوويم ا  اإداريووةوال فوواءة 

 وث العوراق  اإداريالصادر من سلطة اائت ف المنحلة. يرانع محمد رالث را ث  الفسواد  2114لسنة  77بمونع اامر 
 .217وسبل معالنت   المصدر السابق  ص

 .2112لسنة  114رقم   2111( لسنة 31لقانون ديوان الرقابة المالية ااتحادي رقم   ا ولقانون التعديل  .2
 .2112لسنة  114رقم  2111( لسنة 31لقانون الرقابة المالية رقم   ا ول/اوا  من قانون التعديل 3المادة  .3
 .213نهزة الوطنية لم ا حة الفساد وتنازع اا تصاص الرقابث صاامر محمد ر يص  ا  .4
 المعدل. 2111( لسنة 31ادي رقم  ( من قانون ديوان الرقابة المالية ااتح5المادة  .5

 المعدل. 2111( لسنة 31( من قانون ديوان الرقابة المالية ااتحادي رقم  13المادة  .6
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ديوان الرقابة المالية ر ن  ر ن الهيئوات الرقابيوة  ب ن  ويبدو لنا (1 ضرار النارئة عن ةلكالمقصر ا  الموظف
المتمال بالوزير  اإدارينما ل  طلع ةلك من رئيس  اا ى ا يمتلك  رض العقوبة على الموظف الم الف و  ر ا 
 رئيس الدائرة رير المرتبطة بوزارة. أو

 بالقا مة السودان. دراجاغودور  في الرشابة مƄة  اأعحاديالمالية  ثانيا: مهام ديوان الرشابة
هووا أ معاتقوو  القيووام بهووا وموون  علووى منموعووة موون المهووام التووث يقووع ا تحووادييتووولى ديوووان الرقابووة الماليووة      

التصورف الرقابة والتدقيق على الحسابات المتعلقة بنراط النهات ال اضعة لرقابة الديوان والتحقق من سو مة 
نفواق العوام والتعليموات مون  و ل  حوص وتودقيق معوام ت اإ ا نظموةبالموال العوام واالتوزام بتطبيوق القووانين و 

 إنوووراء  و ووةلك  داريوووةاإداء للنهووات موون سووو متها  موون الهوودر والتبوووةير   مووا للووديوان رقابوووة تقووويم ا    وودوالت
 .(2  يها التحقيق  ث المواضيع التث يطلع منلس النواع التحقيق

بالقائمووة السووداء موون  وو ل ال رووف  دراجاإدورا  ووث الرقابوة علووى  ا تحوواديويلعوع ديوووان الرقابووة الماليوة      
تلووك  آاووارزالووة اا التحقيووق بتلووك الم الفووات و  أنوولعوون الم الفووات وابوو غ  يئووة النزا ووة وم تووع المفووتش العووام موون 

  وللوديوان الحوق  وث (3 زا وة عون الم الفوات التوث تعود نريموة يئوة الن أو بار اادعاء العوام إالم الفة  و ةلك 
 ووث الم الفووات الم ترووفة منوو  بروو ل مباروور  ووث حووال ت لووف م تووع المفووتش العووام موون  اإداريالتحقيووق  إنووراء
لوويس لوو  حووق بفعووادة   نووأا إ  (4 النهووات التووث ا يونوود بهووا م تووع مفووتش عووامم الفووات  ووث  أوتحقيووق  إنووراء

ر  ووث بعووض بوو أن ديوووان الرقابووة الماليووة لوو  دور أ  ونوورى (5 ن قبوول م اتووع المفووتش العووامالتحقيووق الووةي تووم موو
 اوور موون رير ووا ماوول  رووف حوواات الت عووع والتزويوور أبالقائمووة السوووداء  دراجلووح اً الحوواات التووث ت ووون سووبب

دور ا تقووووم تنفيووة العقووود الح وميووة والتووث بوو أانوواءالحاصوولة  ووث المناقصووات العامووة و ووةلك الت عووع الحاصوول 
 ى.  ر  بار للنهات الرقابية ا باإ
 

 بالقا مة السودان دراجاغثالثا: رشابة مƂعب المفعش العام مƄة 
 مرا ستحدث بمونع أالرقابية الحدياة النر ة  بالعراق  الةي  نهزةمن ا  اً واحديعد م تع المفتش العام      
التوث تحسوع  نهوزةنو  مون ا أ يورىحلوة  و نواك مون الصوادر مون سولطة اائوت ف المن 2114( لسونة 57رقم  
رئيس النهة ريور المرتبطوة بووزارة  أورتباطا مباررا بالوزير المعنث أالرقابة الدا لية  ونها مرتبطة  أنهزةعلى 

                                           
 المعدل. 2111( لسنة 31( من قانون ديوان الرقابة المالية ااتحادي رقم  15المادة  .1
 المعدل. 2111( لسنة 31من قانون ديوان الرقابة المالية ااتحادي رقم  ( 6المادة  .2

نوار  اظم نابر العوادي  ا تصاص الح ومة المحلية بتنظيم الضرائع والرسوم  ث العراق دراسة مقارنة(   لية القانون   .3
 .161 ص2116نامعة القادسية 

 المعدل. 2111( لسنة 31/ امسا( من قانون ديوان الرقابة المالية ااتحادي رقم  28 المادة  .4
  قرارات و تاوى منلس رورى الدولة لعام 1/4/2115الصادر بتاري   39/2115 قرار منلس رورى الدولة المرقم .5

 .89 ص 2115
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الرقابووة الدا ليووة بوول  ووو رووبي  بالهيئووات  أنهووزةم تووع المفووتش العووام لوويس موون  أن  بينمووا  نالووك موون يوورى (1 
  و وووون  وووةا النهووواز يتوووولى رقابوووة مبارووورة علوووى (2 نووو  لووويس بهيئوووة مسوووتقلة بووول  وووو نظوووام  ووواصأا إالمسوووتقلة 
المتعاقوودين مووع  إدراجومهاموو  ودورر  ووث   تروو يل بالقائمووة السوووداء لووةا سوونتناول دراجاإقوورار  إصوودارات إنووراء
 :اآتيتينلسوداء وةلك  ث النقطتين ا ةالقائم ث  اإدارة

 ه:ع Ƃي  المفعش العام ومهام  -3

ات المرانعوووة نوووراءداء الووووزارات إأ ضووواع إم اتوووع المفتروووين العمووووميين  وووو  إنرووواء وووان الغووورض مووون      
داء تلووك الوووزارات للحيلولووة أعلووى  اإروورافر ووع مسووتوى النزا ووة والرووفا ية  و ووةلك  أنوولوالتوودقيق والتحقيووق موون 

عمال السولطة   مون  و ل العمول علوى اسوت إسواءة أواسوتعمال الغوش  أوالتبةير بالمال العوام  أعمالدون وقوع 
م اتوع  إنرواءالموة ور  يفيوة  مورا   وقود حودد  (3 الم الفوة للقوانون عمالالتعرف على  ةر ا  أومنع وقوعها 

نهوة ريور  أو  حيث يتم تعيين المفترين العموميين  وث  ول وزارة (4 المفترين العموميين والمهام المنوطة بهم 
عتبارر الرئيس التنفيةي للح ومة لمدة  مس سنوات  بعود موا قوة  منلس الوزراء ب مرتبطة بوزارة من قبل رئيس
  ويم ون  لمنلوس النوواع التصوديق علوى تنديود  دمتو  ل موس سونوات  (5 صوات أمنلس النواع علي  ب رلبية 

ع مسوبع قالوة المفوتش العوام مون قبول رئويس الووزراء بنواء علوى طلوإ  ويوتم (6 قالت أليس للمنلس  نأا إى  أ ر 
قراراتهووا  أحوودتوو  الهيئووة العامووة لمنلووس رووورى الدولووة بصووفتها التمييزيووة  ووث أ دموون قبوول  يئووة النزا ووة  و ووةا مووا 

ن الطعوون مقوودم ضوومن أحيووث بينت لوودى التوودقيق والمداولووة موون قبوول الهيئووة العامووة لمنلووس رووورى الدولووة ونوود 
نو  صوحي  وموا وق أر علوى الح وم المميوز ونود المدة القانونية لةا قررت الهيئة قبول  ر    ولدى عطوف النظو

( 484الوووووديوانث المووووورقم  مووووورا قالتووووو  بمونوووووع إ وووووث وزارة ال هربووووواء وتوووووم  اً عامووووو اً للقوووووانون  وووووون المميوووووز مفترووووو
بنوواء علووى توصووية موون قبوول  يئووة النزا ووة ارت ابوو  الم الفووات التووث ابتتهووا ديوووان الرقابووة  22/11/2119بتوواري 

 أحوود  وينتقوود (7 ...( 2118( لسوونة  19الترووريعث  موورا  ح ووامعليهمووا موا ووق لسالمميووز  إنووراءن اا الماليووة  و 

                                           
 ث العراق  اطروحة  اإدارييرانع  ث ةلك صباح عبد ال اظم ربيع  دور السلطة العامة  ث م ا حة ظا رة الفساد  .1

 وما بعد ا.  284  ص2118د تورار   لية القانون  نامعة بغداد  

( 24 طوات نحو دعم م اتع المفترين العموميين  بحث منرور  ث منلة نامعة ت ريت  العدد   لدون  اضل علث  .2
 .87  ص2114( 6السنة  

الترريع العراقث والمقارن  المصدر السابق   أح امنوار د ام الزبيدي  الحق  ث اا بار عن نرائم الفساد  ث ضوء  .3
 .394ص

 لصادر من سلطة اائت ف المنحلة.ا 2114لسنة  57( من اامر 5القسم   إلىينظر  .4

اامر محمد ر يص  اانهزة الوطنية لم ا حة الفساد وتنازع اا تصاص الرقابث  بحث منرور  ث منلة ال و ة للعلوم  .5
 .212  ص9القانونية والسياسية  العدد

المح مة ااتحادية العليا  وقرارات أح ام  26/12/2111بتاري   2111/اتحادية/71قرار المح مة ااتحادية العليا المرقم  .6
 .135-132.ص2112  المنلد الرابع  اصدارات نمعية القضاء العراقث  اةار 2111لعام 

 .251  ص2111 قرارات و تاوى منلس رورى الدولة  لعام 24/2/2111بتاري   2111/انظباط/تمييز/66الفرار المرقم  .7
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ةلوك  أن ون  يورى  ا علىن يتم التعيين باقتراح من منلس للقضاء ألية تعيين المفتش العام ويقترح آالباحاين 
الوةي  مورا و وو  ما عين من قبل السلطة التنفيةية نفسها  إةا يؤدي على عدم حيادت   ث مراقبة عمل الوزارة 

دوات الرقابة الدا لية التث تراقع بهوا الووزارات عمول منتسوبيها  وا يعتبور أ أحد دا نؤيدر  ون المفتش العام يع
ديووان الرقابوة الماليوة  وث يوتم تعيوين القوائم عليهوا  أون  يئوة النزا وة  ر  نهاالمفتش العام نهة رقابية مستقلة ر

 من قبل النهة القضائية.
( من  لم تع المفتش العام منموعة مون الصو حيات 5 ث المادة   2114( لسنة 57  مرا  أعطىد وق     

 أونميوع م اتوع الووزارة  إلوىم انيوة الوصوول إ وث  الصو حياتال زمة ل ث يستطيع القيام بمهام   ومن  ةر 
حظور توام  و وةلك للم توع  أوقيوود محودودة  إليهواالهيئة رير المرتبطة بووزارة بودون قيود والتوث ي ضوع الود ول 

والعقوود ورير وا   موا تتمتوع م اتوع المفتروين بصو حية  موراالحق  ث ااط ع على  السن ت والتقارير وااو 
الملزموة  موراو ا  إصوداروتسونيل  و وةلك سولطة  نو القسوم الوةي يؤدو  أواليمين  إلى ستماعوااستدعاء الرهود أ

رئويس أي نهواز ح وومث  إلوىللم تع قدرة الوصول بالقودر المعقوول إبراز الواائق والمدونات والسن ت   ما 
الهيئوة ريور المرتبطوة بووزارة بتبليوغ  أومور المتعلقة بعمل    ما ل  السولطة  وث الوزام العواملين  وث الووزارة  ث ا 

 عموالوا  الموارد والفسواد أست دام إساءة أوالتبةير  أوالغش   عمالم تع المفتش العام بالمعلومات المتعلقة ب
م توع المفوتش العوام  وث العوراق  وو نظوام رقوابث  أن  وبوةلك يبودو لنوا (1 الم الفة للقانون التث تقع  ث وزاراتهم

عليهوا  2115ربي  بالهيئات المستقلة ل ن  لويس  وةلك  وون الهيئوات المسوتقلة قود نوص الدسوتور العراقوث لسونة 
ا تتمتوووع  أنهوووالمسوووتقلة  هيئوووة النزا وووة موووا    موووا علوووى سوووبيل الحصووور   و وووةلك ا تتمتوووع بسووولطات الهيئوووات ا

تميووز عوون الهيئووات ي ووث الوقووت نفسوو   أنهوواا إداريووا وماليووا  أبالر صووية المعنويووة وبالتووالث  هووث ريوور مسووتقلة 
 التقليدية. داريةاإالرقابة 

 بالقا مة السودان:  اغدارةالمععاشد مع  إدراجات إجراندور المفعش العام في   -1

بالقائموة السوووداء برو ل  واص عنود ورود الروو اوي  دراجاإالمفوتش العوام رقابتو  بروو ل عوام علوى يموارس      
موون  وو ل النوووات التفتيرووية التووث  أوها أروو العوو م ب ا ووة وسووائل اإ أوعوون طريووق الصووحا ة  أوم تبووة  إلووى

الضووابط الصوادرة مون وزارة ن إ   موا (2 التدقيق الةي يقوم ب   أوتنريها ال وادر التابعة ل  من   ل التحقيق 
بالقائمووة السوووداء الملغوواة ةات  ا ننبيووة المقوواواتوروور ات  ا ستروواريينالمنهووزين و  فدراجالت طوويط ال اصووة بوو

اللننوة الفنيوة التوث ترو لها  أعضواء أحودن ي وون أالتث نصت على ونوع  7/3/2113 ث 4/7/5361العدد 
عوون م تووع المفووتش  بالقائمووة السوووداء ممووا ً  دراجاإات ا اوور موون حووا أونهووات التعاقوود  ووث حالووة تحقووق حالووة 

                                           
المفتش العام باعتبارر سلطة رقابية  بحث منرور  ث منلة ز راء عبد الحا ظ محسن ود. بتول عبد النبار  ندوى م تع  .1

 .115  ص 2116 سنة   3  العدد18 لية الحقوق  نامعة النهرين  المنلد 
نوار  اظم نابر العوادي  ا تصاص الح ومة المحلية بتنظيم الضرائع والرسوم  ث العراق دراسة مقارنة(  المصدر  .2

 .157السابق  ص
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ات التنفيةية  و ةا مالم تحبةر  يئة النزا ة نراء  وبةلك يد ل م تع المفتش العام بر ل مبارر  ث اإ(1 العام
 بو ن وةا  هااعتراضوقحام م تع المفتش العام  ث اللنان التنفيةية التوث ترو لها النهوات التعاقديوة  ومبوررة إ ث 
سومعة المفوتش العوام  سولطة رقابيوة  إلوى ما ان ةلك قد يسوثء  اً ور المفتش العام  و دور رقابث وليس تنفيةيد
  ونؤيود رأي  يئوة النزا وة   وث  وةا المنوال وينوع علوى (2   لتعام ت يروبها الفسوادئأعضا أحدما مارس  إةا

وقووائث يبعوود م عوون   مرن التنفيةيووة  ووم اتووع المفترووين العموووميين ان يبتعوودوا عوون المرووار ة  ووث اللنووا أعضوواء
ربهات الفساد  و ةا ما التفتوت اليوة الضووابط النديودة التوث حلوت محول الضووابط الملغواة والتوث لوم تونص علوى 

م اتووع المفووتش العووام  ووث اللنووان التووث تروو لها النهووات التعاقديووة عنوود تحقووق حالووة موون حوواات  أعضوواء إرووراك
رانووو  ويتماروووى موووع المهموووة الرئيسوووية التوووث  أمووورات الع قوووة  و وووو المنصووووص عليهوووا  وووث الضووووابط ة دراجاإ
 ها م اتع المفتش العام  ث العراق.أنلمن  ئتأنر
 

 المبحث الثاني
 المععاشدين معها بالقا مة السودان إدراجب اغدارةالرشابة القضا ية مƄة شرار 

 
 داريوووةاإ أو العاديووةنوحووة للمحوووا م " تلوووك السوولطات والصووو حيات الممأنهوواتعوورف الرقابوووة القضووائية علوووى      
صدارو نصوص القانون والتث يم ن بمونبها لهةر المحا م سلطة الفصل  يها  إلى أستنادا  ث المسائل  أح ام اا

   وت تلوف الودول  وث تنظويم  وةر الرقابوة  (3 طر وا  يهوا  بموا ي فول حقووق وحريوات ال صووم" اإدارةالتث ت ون 
بالودول ةات النظوام القضوائث الموزدوج(  ومون  بو  صصة   ما  و معموول مت إدارية منها ما  صص محا م 

 .ا عتياديةالمحا م  أ تصاصمن  ا  رادمع  اإدارةالدول ما نعل واية النظر  ث منازعات 
  اإداريار من القر    دوووتوث الوية و وورروعومووة الوابوهما رقووولأة  وابورقوون الون مويووترمل الرقابة القضائية نوع      

  و رقابة القضاء ال امل حينما  اآ رنوع وو  واللغاءاإوووب اً ريوووان حوا  أ  موا ق للقانون و ب نمامها أالمعروض 
 . (4 رءوالتعويض عن الضرر الةي لحق بالطاعن نرا اإداريالقرار  إلغاءتقرر المح مة 

الرقابوة  أنوواعابوة القضوائية تفضول علوى رير وا مون الرق  وفنوأيا  ان نوع القضاء الةي ينظر  وث الودعوى      
ن المدعث يرعر إ    ما أح ام إصدار   ون القضاء يتميز بااستق ل  ث اإدارةالتث تمارس على تصر ات 

 اصة  ث الدول ةات القضاء  اإداريالتث تت ة ا نهة محايدة ومت صصة بالقضاء  ح امبالطم نينة من ا 
 المزدوج.

                                           
المتعاقدين الم لين بالتزاماتهم التعاقدية موع النهوات التعاقديوة  أوبط تعليق وادراج ور ع المناقصين ( من ضوا2المادة اامنا/ .1

 7/3الصوادرة  وث 4/7/5361العدد يالح ومية  ث القائمة السوداء  الملغاة( الصادرة من وزارة الت طيط العراقية بال تاع ة
2113. 

    رير منرور.2/12/2115  بتاري 22/4178 تاع  يئة النزا ة المرقم م تع/  .2
 .61  ص1985  دار النهضة العربية  القا رة  اإدارةعمال أد. محمد محمد بدران  رقابة القضاء على  .3
 .25 ث العراق  المصدر السابق  ص اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .4
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بالقائمة السوداء  سوف نقسوم  اإدارةالمتعاقدين مع  فدراجدراسة الرقابة القضائية  يما يتعلق ب أنلومن       
بالقائمووة السوووداء   و  دراجاإالقضووائث بووالنظر  ووث منازعووات   تصوواص ل ا ول ووةا المبحووث علووى مطلبووين  

 تث:بالقائمة السوداء و اآ دراجاإ على قرارالقضاء  نطاق رقابة إلىالاانث 
 بالقا مة السودان. دراجاغة القضا ي بالنظر في منازم  عصاص: اأاأو المطƄب 

 بالقا مة السودان. دراجاغالمطƄب الثاني: نطا  رشابة القضان مƄة شرار 
 
 اأو المطƄب 

 بالقا مة السودان دراجاغالقضا ي بالنظر في منازمة   عصاصاأ 
 

النهوووووة القضوووووائية التوووووث  ولهوووووا القوووووانون الفصووووول  وووووث  القضوووووائث يقصووووود بووووو  " وووووو تعيوووووين  تصووووواصا      
بالقائموة السووداء  منهوا موا  دراجاإالنظور  وث منازعوات   تصواص  وت تلف الودول  وث تحديود ا (1 المنازعات"
القضاء ال امل  ومنها موا ينعول القضواء العوادي  أو لغاءسواء  ان بقضاء اإ داريةاإالمحا م  إلىيو ل ةلك 

  ومووووا يهمنووووا  نووووا (2 الوووووائث أوالنوووووعث   تصوووواصباابنظوووور  ووووث  ووووةر الوووودعوى امووووا   ووووو القضوووواء الم ووووتص
 وث نظور  وةر  ا نسوعالقضواء  إلوىبالقائمة السوداء والتوصول  دراجاإبنظر الدعوى النارئة عن   تصاصا 

 بالقائمووة دراجاإالقضووائث للنظوور بمنازعووات   تصوواصل  ا ولالوودعوى  لووةا نقسووم  ووةا المطلووع علووى  وورعين 
بالقائموة السووداء  وث  دراجاإالقضوائث للنظور  وث منازعوات   تصواصالسوداء  ث التروريع المقوارن والاوانث لس

 الترريع العراقث و ما يلث: 
 اأو الفرع 

 بالقا مة السودان في الع ريع المقارن دراجاغالقضا ي بالنظر في منازمات   عصاصاأ 
 

 

                                           
وووووانون المرا عوووووووات المدنيوووووووة رقوووووووم  .1 قاتووووووو  العمليوووووووة  الم تبوووووووة وتطبي 1969لسووووووونة  83القاضوووووووث مووووووودحت المحموووووووود  رووووووورح قوو

 .42  ص2111 بغداد 4القانونية ط
يقصد باا تصاص النوعث  و تحديد واية المح مة  ث النظر  وث نووع معوين مون الودعاوي   و وةا النووع مون اا تصواص  .2

 ما استانث يعتبر من النظام العام   اما اا تصاص الوائث  يقصد ب   و رمول الواية العامة للمحا م  ا ة المنازعات اا
 القووووووا رة  3بقووووووانون  ينظوووووور تفاصوووووويل ةلووووووك  د. ادم و يووووووع النووووووداوي  المرا عووووووات المدنيووووووة  العاتووووووك لصووووووناعة ال توووووواع  ط

 وما بعد ا.  82 ص2111
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والعادي  ث  ل من  رنسوا ومصور تقضوث  اإداريبين القضاء  صاص تن القواعد العامة  ث توزيع ا إ     
  وسوف (1 ستانث بقانونأما  إا داريةاإ و الم تص  ث المنازعات النارئة عن العقود  اإداريالقاضث  ب ن

مون  رنسوا ومصور  الروطع  وث  ول أو سوتبعادا القضائث  ث النظر  ث الطعوون بقورارات   تصاصنتناول ا 
 .اآتيتين  ث الفقرتين

 
 في فرنسا بالقا مة السودان دراجاغبالنظر في منازمات  القضا ي  عصاص: اأأوا
المناقصوووات العاموووة مووون   ة  وووثمووون المروووار  سوووتبعادا  أومنلوووس الدولوووة الفرنسوووث قووورارات الحرموووان  ديعووو     
 ا  وو ووق  ووةر صوودار فيووا  انووت الظووروف المحيطووة بأن يعقووع عليهووا أالتقديريووة التووث ا ينوووز للقضوواء  عمووالا 

ن منلووس الدولووة الفرنسووث عوودل عوون رأيوو  أ إاالنظريووة ي ووون لووحدارة سوولطة مطلقوو   ووث تحريوور القوووائم السوووداء  
 حوودقوورار الحرمووان   فلغوواء ووث قضووية ليسووناس  حيووث قضووى ب 1915ارسووطس سوونة  4بح موو  الصووادر  ووث 

رقابوة  إلوىت وون  اضوعة  سوتبعاداا أوالحرمان قرارات    فن  وبةلك (2 ةننبيالموردين  ون  يستند للبواعث ا 
( لسونة 25  وقود نوص قوانون  (3 عنود تحقوق روروط تلوك الودعوى لغواء  وينوز الطعن  يها باإاإداريالقضاء 
  ث النظر  ث الطعون المقدمة من داريةاإالمح مة  أ تصاصالمعدل ال اص با رغال العامة على  2119

 . (4 من المناقصات العامة   مؤ المتنا سين الةين تم اقصا 
وربوث  ووث حمايووة قواعوود الع نيووة والمنا سووة قوود ن المروورع الفرنسووث وتماروويا مووع تونهووات ااتحوواد  ا أ موا      

ات القضوائية العاديوة وسومث نوراءيعطث للقاضث سلطات واسعة ورير م لو وة   وث اإ اً قضائي اً سلوبأستحدث أ
  وتقام  ةر الدعوى (Refere precontracuel 5عث قبل التعاقدي سلوع بالقضاء المستعنل الموضو  ةا ا 

ومح مة البداءة ال برى   داريةاإالفرنسية  يما يتعلق بمنازعات العقود  داريةاإرئيس المح مة  أمامالمستعنلة 
ن أ  ولوو اإدارينفصووال عوون العقوود ن يلغووث القوورارات القابلووة لسأ يمووا يتعلووق بعقووود القووانون ال وواص  وللقاضووث 

  وبةلك تقبل  ةر (6 حالة العقدإن يعلق أ أيضايلغث الرروط التعاقدية التث تتعارض مع التزامات المتعاقد ول  
الوووةي  ونوالمرروووح ونالعقوود بموووا  ووويهم المنا سوو إبووورامالووةين لهوووم مصووولحة  ووث  ا رووو اصالوودعوى مووون قبوول  ووول 

القضائث بالنظر بالدعوى النارئة   تصاص ا أندون ون  حق  ومن  ةا يبدو لنا  اإدارة م من قبل أستبعاد
 .  اإداريالقضاء  أ تصاصالمتعاملين ااقتصاديين والمتعاقدين  ث  رنسا  و من  أستبعادعن 

 بالقا مة السودان في مصر دراجاغالقضا ي بالنظر في منازمات   عصاصثانيا:  اأ
                                           

المعوووودل برووووان حريووووة المنا سووووة والووووةي عقوووود  1986موووون ديسوووومبر  ا ول مووووا  ووووو الحووووال  ووووث  رنسووووا حيووووث صوووودر مرسوووووم  .1
مح موة اسوتئناف بواريس. ينظور  إلوىروئة عون العقوبوات التوث يت وة ا منلوس المنا سوة اا تصواص بالفصول بالمنازعوات النا

 .269  القا رة  ص2117 اإدارية ث ةلك د. محمد سعد  ودة  النظام القانونث للعقوبات 
 .159  المصدر السابق  صاإداريةد. احمد عامان عياد  مظا ر السلطة العامة  ث العقود  .2
 .281  مصدر سابق  صاإداريةود د. سعاد الررقاوي  العق  .3

4. Loi du 25 Juin 2009 sur les marches publics,article13. 
 وما بعد ا. 841  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعتفاصيل ةلك د. مهند م تار نوح   ينظر .5
 .344  المصدر سابق  صاإداريد. محمد سعيد العنب ث  القانون  .6
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ات  علوى سوبيل الحصور  لوم  تصاصارع حدد المر  1946عندما أنرئ منلس الدولة المصري  ث سنة      
مون ضومنها  وبوةلك  وان القضواء العوادي  وو القضواء الم وتص  داريوةاإعن العقود   ت ن المنازعات التث تنر

 ووو القضوواء الوحيوود  اإدارينعوول القضوواء  1959لسوونة  55أن القووانون رقووم  إابووالنظر  ووث تلووك المنازعووات  
 . (1  ا ة داريةاإود الةي ينظر  ث المنازعات المتعلقة بالعق

لويس  اإدارةت  أصودر قورار   فنو أم ا   اإداريعن العقود  منفص ً  اً إداري اً وسواء أن  ان قرار الرطع قرار      
نموووا بصوووفتها سووولطة عاموووة ومتمتعوووة  بامتيوووازات السووولطة العاموووة وبفرادتهوووا المنفوووردة  بوصوووفها طر وووا  وووث العقووود واا

 ووة النوووع موون   ووفنتحقيووق مصوولحة عامووة  وبالتووالث  أنوولاوور قووانونث موون أبمقتضووى القوووانين واللوووائ  لترتيووع 
 .(2  ث مصر لغاءالقرارات ي ضع لقضاء اإ

 أو وو قضواء التعوويض  ا ولبر ل عام يملك نوعين من الواية  ث المنازعات   اإداريأن القضاء  إا     
ا يم نو  أن  اإداريمحوا م القضواء  أموام اادعواء  وفن  وعليو  لغواء هوو قضواء اإ اآ ورالقضاء ال امل  أما 

 أو انعقووادروالتووث تصوودر بمناسووبة   اإداري  وأن القوورارات المتصوولة بالعقوود (3  ووةين الوودعوتين أحوودي وورج عوون 
أي   ووفنبووالمفهوم المتعووارف عليوو   ووث قضوواء منلووس الدولووة  ولووةلك  ةداريووإ  وليسووت ةتنفيووةر  ووث قوورارات تنفيةيوو

  أموا القورارات المنفصولة عون العقود (4 لوايوة القضواء ال امول لمحوا م منلوس الدولوةنزاع من  ةا القبيول ي ضوع 
 آاووار ووةر القوورارات بوودون ترتيووع أيووة  إلغوواء  بحيووث ا يملووك سوووى لغوواء ينظوور  يهووا القاضووث بوايووة اإ اإداري

" قوورارات أنهوواعلووى  اإداري  وقوود عر ووت القوورارات المنفصوولة عوون العقوود (5 " لغوواءسوولبية علووى  ووةا اإ أو ينابيووةأ
الطعون علوى مروروعيتها  نوازةإالةي يتعين مع   مرا ارا قانونيا معينا  آن ترتع بةاتها نهائية تصل    إدارية
 .(6 "لغاءقاضث اإ أمام
محول نودل  لغواءالت عوع باإ أوبروطع ااسوم نتينوة قيوام المتعاقود بوالغش  اإدارةوقد  وان الطعون بقورار      

ن اا و  اإداريالطعن بهةر القرارات ا يعد تطبيقا للقرارات المنفصلة عن العقد  أنيرى اولهما   قهث بين  ريقين 
مون المناقصوات  اإقصواءإسواءة اسوتعمال السولطة   وون قورار الروطع و وةلك  لغواء ان ينوز الطعن  ي  باإ

 ا وة العمليوات التوث توتم  إلوى ر واآاامدة العملية التعاقدية  وتمتد  نهااالتطبيق يتناوز سري ةالعامة  قرارات عام

                                           
 .55 ص1977 القا رة 2  دار الف ر العربث طاإدارية  العقود د. محمود حلمث .1
 .38 ص2111  ااس ندرية  1  منراة المعارف  طاإداريةد. عبد العزيز عبد المنعم  ليف   المسؤولية التعاقدية  ث تنفية العقود  .2
حقوق  نامعة النهرين  منلد د. حيدر طالع محمد علث  اا تصاص القضائث بمنازعات عقد التوريد  بحث منرور   لية ال .3

 .113 ص 21/2118/العدد11
  2114وتسووووية منازعاتووو  قضووواء وتح يموووا  منرووواة المعوووارف  ااسووو ندرية  اإداريد. عبووود العزيوووز عبووود المووونعم  ليفووو   تنفيوووة العقووود  .4

 .312ص
لنامعث الحديث    الم تع ااإداريةصول اانرائية  ث الدعاوى وااح ام د. عبد العزيز عبد المنعم  ليف   ا  .5

 .31  ص2112ااس ندرية 
 .34  المصدر السابق صاإداريةد. عبد العزيز عبد المنعم  ليف   المسؤولية التعاقدية  ث تنفية العقود  .6
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ن قوورار أ اآ وور  بينمووا يوورى الفريووق (1 دائمووا أومؤقتووا  اإقصوواء أونفوواة القوورار  سووواء  ووان قوورار الرووطع  أانوواء
يهوم علوى أ  مسوتندين  وث ر اإداريتطبيق  امل لنظرية القرارات القابلة ل نفصال عن العقد  إاالرطع ما  و 

بمناسووبة عمليووة  إاا تاووور  أنهوواسووتبعد  يوو  الطوواعن و أعقوود قوود بمناسووبة  إا يووتم ن الطعوون  ووث  ووةر القوورارات اأ
 .   (2 حوال بالعقدتعاقدية وبالتالث  ث مرتبطة ب ل ا 

سووم المتعاقوود موون سوونل الموووردين  نووزاء أبرووطع  اإدارةن قوورار أعلووى  أ وودن القضوواء المصووري قوود أ إا     
ال اصووة  ح وواموتنطبووق عليوو   ا ووة ا  اً نهائيوو اً إداريوو اً  عووع  يعوود قوورار الت أورت ابوو  للغووش أتبعووث للفسوو   عنوود 

ن أالعليوا  وث مصور  وث علوى  داريوةاإت  المح موة أ د  و ةا ما (3 لغاءومنها الطعن  ي  باإ داريةاإبالقرارات 
 داريوةاإموة    موا أن المح (4 لغواءومنها الطعون باإ داريةاإقرار الرطع ي ضع لما ت ضع ل  باقث القرارات 

موووون ناحيووووة  داريووووةاإ ووووث روووو ن العقووووود  اإدارةالعليووووا نفسووووها   رقووووت بووووين نوووووعين موووون القوووورارات التووووث تصوووودر ا 
تمام إ ث المراحل التمهيدية للعملية التعاقدية وقبل  اإدارةالقضائث  أولهما القرارات التث تصدر ا   تصاصا 
المناقصوين  أحود سوتبعادفالمسوتقلة  مون قبيول القورار الصوادر بالعقد  وسمتها المح مة بوالقرارات المنفصولة  إبرام

 داريوةاإنهائيوة ت ضوع لموا ت ضوع لو  سوائر القورارات  إداريوة  وان  ةر القورارات قورارات (5 من المناقصة العامة
 ارةاإدالقورارات التوث تصودر ا  وهو مون القورارات  اآ روقف تنفية ا  اما النوع  أو ث طلع الغائها  أح امن وووم

 يها باعتبار أن وظر  ونوث الو  اإدارياء وضوقوص الوتو ووث يوووتوو   والووصوصون إلى أستنادا أود وعقووتنفيةا لل

                                           
"  منلة مصر المعاصرة   السنة ة"دراسة مقارن اإدارةد. محمد عبد الحميد حريش   القرارات القابلة ل نفصال وعقود  .1

  نقو  عون د. روعبان احمود رمضوان   مودى نوواز الطعون باإلغواء  وث 1975  ا تووبر 363ن   العوددالسادسة والستو 
 .57 ص2111 القا رة 1  دار النهضة العربية  طاإداريةمنازعات العقود 

  دار النهضووة العربيووة  بوو  اإدارةينظوور  ووث ةلووك  د. محموود السووناري  التطووورات الحدياووة  للطعوون باإلغوواء   ووث عقووود  .2
  اإداريوةح وام نرائيوة  وث الودعاوى وا صوول اإ  ا ة   ما ينظر د. عبود العزيوز عبود المونعم  ليفو45اري  نرر  صت

 .31المصدر السابق  ص
 .373  المصدر السابق  صاإداريةد. محمد  ؤاد عبد الباسط  العقود  .3
سوتعمل الغوش  وث اةا إردين المحليوين برطع اسوم المتعهود مون عوداد الموو  اإدارة"ليس من ريع ان القرار الةي تصدرر  .4

وتنطبووق عليوو   ا ووة  اإداريالنهائيووة التووث تصوودر بعوود انتهوواء العقوود  اإداريووةتنفيووة التزاماتوو  العقديووة  يعوود موون القوورارات 
ية  النهائ اإداريةالنهائية وينوز الطعن  ي  باإلغاء  ث المواعيد ال اصة بالقرارات  اإداريةااح ام ال اصة بالقرارات 

النهائيوة   بمعنوى ان  وةا  اإداريوةوايتهوا ال اصوة بفلغواء القورارات  إطواروتنظر بوالطعن  يو  محوا م منلوس الدولوة  وث 
نووص مون نصوصوو  والتووث تنظر ووا  إلووىاسووتنادا  أو اإداريتنفيووةا للعقود  اإدارةالقورار ا يعوود موون القورارات التووث تصوودر ا 

نووور حمووادة  قواعوود أ" نقوو  عوون د. محموود اإداريووةملووة  ووث منازعووات العقووود وايتهووا ال ا إطووارمحووا م منلووس الدولووة  ووث 
  138  المصدر السابق  صاإداريةوانراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود 

اار المترتبة علي  تنار صاحع العمل والمقاول  العامة واآ ا رغالد. حميد لطيف نصيف  سحع العمل  ث عقود  .5
 .32ص المصدر السابق  
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 .  (1 داريةاإالمح مة ةات الواية ال املة بالنظر  ث منازعات العقود 
ها روام  أ تصاصوبمنازعات الحاصلة نراء روطع ااسوم وي وون  اإداريوبةلك ت تص محا م القضاء      
 وان  إةاالتوث اضورت المتعاقود  آاار االتعويض عن  إلىتلك القرارات  ث حالة عدم مرروعيتها  اضا ة  لغاءإ

لةلك التعويض مقتضى   ما لها ان توقف تنفية  ةر القرارات عند توو ر الروروط ال زموة لوقوف تنفيوة القورارات 
 .داريةاإ

 الفرع الثاني
 بالقا مة السودان في العرا  دراجاغر بمنازمة Ƅنظلالقضا ي   عصاصاأ

 
بالقائموة السووداء  ونهوا تعتبور  دراجاإلقد  وان القضواء يمتنوع عون النظور  وث الودعاوي المقاموة ضود قورار      
ن  ةا الحال م تلوف  وث الوقوت الحاضور حيوث أ إا  (2 السيادة التث يمتنع القضاء من النظر  يها أعمالمن 

الرقابة من قبل القضاء  ول ن من  ث النهة الم تصة  ث النظر بهةر المنازعة  ول  إلى اجدر اإي ضع قرار 
حقيتو  بوالنظر  وث تلوك أنهتوث القضواء  وث  أ تصواصالقضواء العواديس سووف ننواقش  أو اإداري و القضواء 

 الدعوى بنقطتين:  
 بالقا مة السودان دراجاغبالنظر بدموى  اغداريالقضان  أ عصاص: أوا
 وووث  اإداريالقضووواء  أ تصووواصالمعووودل  1979( لسووونة 65لقووود حووودد قوووانون منلوووس روووورى الدولوووة رقوووم       

التث تصدر من الموظفين والهيئوات  وث دوائور الدولوة والقطواع العوام  داريةاإالعراق  ث النظر بصحة القرارات 
المتعاقودين موع  إدراجيط  وث   ومن تطبيق  وةا الونص علوى قورار وزارة الت طو(3 التث لم يعين لها مرنع للطعن

 و القضاء الم تص بالنظر بوالطعون المقدموة  اإداريي ون القضاء   فن النهات التعاقدية بالقائمة السوداء  
ة/ يئة تعيوين المرنوع  بينوت ا تحاديت  مح مة التمييز أ دمن المتعاقدين المدرنين بالقائمة السوداء  و ةا ما 

الم تص  ث النظر  ث الطعون المقدمة من قبل المتعاقدين المدرنين بالقائمة   و القضاء اإداريان القضاء 
 . (4 السوداء وةلك عند انابتها لمح مة بداءة الرصا ة لتحديد المح مة الم تصة لهةا الموضوع 

ة  العليوووا قووود ردت طعووون المووودعث ش. ع. م(المووودير المفووووض لرووور ة بوووث بووو ن ا تحاديووون المح موووة أ إا     
ن الطعووون التمييوووزي ضووومن المووودة أة العليوووا ونووود ا تحاديوووونيوووا المعلوموووات   لووودى التووودقيق مووون المح موووة لت نل

                                           
  نق  317  ص21السنة  أح امق   منموعة  17لسنة  5/4/1975  نلسة 456العليا رقم  اإداريةح م المح مة  .1

 ث العراق دراسة مقارنة(  رسالة  اإداريةعن  رةى رائع عز الدين  ااح ام القانونية لحسم منازعات العقود 
 .45  ص2114مانستير   لية الحقوق  نامعة النهرين 

 53ود اإدارية  المصدر السابق  صمود  لف النبوري  العقد. مح .2
( من القانون المة ور  و ةا ما ا دت  المح مة ااتحادية العليا  ث قراراتها 7الفقرة  ه( من البند اانيا( من المادة   .3

 11/9/2117 ث  2117اتحادية/تمييز / 19و ةلك قرار ا المرقم   11/1/2111بتاري   2119/ اتحادية/68
 .229-228 ص 2111(  المنلد الاانث  نيسان 2119-2118وقرارات المح مة ااتحادية العليا لسعوام   أح ام 

 .  رير منرور(2111/تعيين مرنع/8بالعدد   18/4/2111قرار مح مة التمييز ااتحادية بتاري   .4
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قام الدعوى المميوز ح مهوا أن المميز المدعث( أالقانونية قرر قبول  ر    ولدى النظر  ث الح م المميز وند 
يوودعث  اإداريمووة القضوواء الوووظيفث علووى مح   تصوواصمح مووة  بووداءة الرصووا ة التووث احالتهووا حسووع ا  أمووام

 تابوووووو   أصوووووودروظيفتوووووو   إلووووووىوزيوووووور الت طوووووويط والتعوووووواون اانمووووووائث/ اضووووووا ة  ا ول يهووووووا ان الموووووودعث عليوووووو  
ن مح موووة اا الرووور ة المدعيوووة  وووث القائموووة السووووداء  و  إدراجتضووومن  24/12/2119( بتووواري  87629المووورقم 
علوى  عتوراضحيوث ا ت وتص بنظور ااها بأ تصاصبح مها المميز قضت برد الدعوى لعدم  اإداريالقضاء 

ة العليووووا ان تعليمووووات تسوووونيل وتصوووونيف روووور ات ا تحاديووووالقوووورارات التووووث لهووووا طريووووق للطعوووون  تنوووود المح مووووة 
   ووث إدرانوو( منهووا نصووت على المقوواول الووةي تووم أوا/19 ووث المووادة 2119( لسوونة 3والمقوواولين رقووم  المقوواوات

ئموووة السووووداء وت ضوووع توصووويات اللننوووة للمصوووادقة مووون قبووول ر عووو  مووون القا أمووورالقائموووة السووووداء  للنظووور  وووث 
 فدراجللطعووون الصوووادر بووو اً ( مووون التعليموووات قووود حوووددت مرنعوووأوا/19ن الموووادة إالووووزير(... ومموووا تقووودم  وحيوووث 

( منهوا  وان توصوياتها  اضوع  لتصوديق الووزير 8الرر ة بالقائمة السوداء و و اللننة المر لة بمونع المادة 
وبالتووالث ي ووون  ووارج  إليهووا  التعليموات المرووار توومرنووع للطعوون حدد لوو  المطعووون  يو  موورا   ووفنعليهوا  وعليوو  
( لسونة 65الفقرة  د( من قانون منلس رورى الدولوة  رقوم   ح ام  أستنادا اإداريمح مة القضاء  أ تصاص
 المعووووودل  حيوووووث ان الح وووووم المميوووووز قضوووووى بووووورد الووووودعوى ولهوووووةا السوووووبع قووووورر تصوووووديق  ورد الطعووووون 1979

 .(1 التمييزي(
توور ض النظوور  ووث الوودعوى المقامووة موون الروور ة  مح مووة القضوواء ااداريوبووالرنوع لسسووباع التووث نعلووت      

ة العليووا لهووةا القوورار  ووو تعووارض  ووةا الطعوون  مووع ا تحاديووالمدرنووة بالقائمووة السوووداء  و ووةلك ت ييوود المح مووة 
ة ر التث ارترطت عدم ونود مرنوع للطعون  رروم ان الفقرة  د( من قانون منلس رورى الدولة سالفة ال أح ام

الوةي ونو  اليو  سوهام النقود   مرا   و و إداريةنهة  أو ةا المرنع ناء بر ل مطلق سواء  ان نهة قضائية 
 بيوورة موون  ة ووث العووراق حيووث ي وورج طائفوو اإداريموون قبوول الووبعض    ووون  ووةا المسوولك يضووعف موون القضوواء 

 .(2  ارياإدالقرارات من رقابة القضاء 
والمح موة مح موة القضواء ااداري  ث القضاء العراقث بين النهتوين أي بوين  ح امووسط  ةا التعارض  ث ا 

ى حووول تحديوود القضوواء الم ووتص أ وور ة موون نهووة ا تحاديوومح مووة التمييووز  أح ووامة العليووا موون نهووة و ا تحاديوو
القورارات التوث  بو نقائموة السووداء  ويبودو لنوا هوم بالإدرانوالرور ات الوةين توم  ا  ورادبالنظر بوالطعن المقودم مون 

مووون  دق  وووون العموول ب وو ف ةلوووك يتعووارض مووع الفقووورة د( موون البنوود اانيا(ى  ووث ا ا ولووصوودرت موون النهوووة 
تعووديل تلووك الفقوورة لتحديوود ونووود  إلووىالووةي نوواء بصوويغة مطلقووة  و ووث الوقووت نفسوو   نوودعو المروورع  (7المووادة 

ن أمون ريوورر   مووا  ا  ووراد ووون القضوواء  وو ااقوودر علووى حمايوة حقوووق  ريوةدااإالمرنوع القضووائث دون اللنووان 
يسور أ اإداريالقضواء  أموام ث  ةر المسالة  ي  المصولحة للمتعاقود  وون التقاضوث  اإداريالقضاء  أ تصاص

                                           
وقووورارات المح موووة  أح وووام  28/11/2111بتووواري   2111/ اتحاديوووة /تمييوووز/192قووورار المح موووة ااتحاديوووة العليوووا المووورقم  -1

 . 319  ص2112صدار نمعية القضاء العراقث  المنلد الرابع  اةار إ  2111ااتحادية العليا  لعام 
 . 158المصدر السابق  ص  القضاء اإداري  د. رازي  يصل  د. عدنان عانل عبيد   -2
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دارتوو  إ إلوىوقود ينحواز  اإدارةن الووزير  وو نهوة أ إلوىضوا ة إحيوان  رلوع ا أسورع مون القضواء العوادي  وث أو 
 تحقق  ث القضاء. يبةلك ا يتحقق عنصر الحيادية و و ما و 
 بالقا مة السودان دراجاغالقضان العادي في الرشابة مƄة شرار  أ عصاصثانيا:  

والرور ات المودرنين  ا  ورادمون النظور  وث الطعوون المقاموة مون قبول  اإداريبعد امتناع مح مة القضواء      
 إليهواات المرو لة بووزارة الت طويط المروار عتراضوللطعن المتمال بلنان ا بالقائمة السوداء بحنة ونود مرنع 

 بالقائمة السوداء  ارج  رقابة القضاءس  دراجاإ ث التعليمات والضوابط ةات الر ن   ل يبقى قرار 
علوووى "تسوووري وايوووة المحوووا م  1969( لسووونة 83( مووون قوووانون المرا عوووات المدنيوووة رقوووم  29نصوووت الموووادة      
ةلك الح ومة وت تص بالفصل  ث  ا ة المنازعات  ث الطبيعية والمعنوية بما  ا ر اصعلى نميع   المدنية

 أومووا اسوووتانث بوونص  ووواص"   مووا واعتبووور  ووةا القوووانون امتنوواع المح موووة موون الح وووم بحنووة  قووودان الووونص  إا
وايت   ث النظر  ث  القضاء العادي  و من يبسط  فن   وبالتالث (1 حقاق الحقإعن  اً رموض القانون امتناع
 إلوىبالقائمة السوداء   وون  وةر المح موة  وث المح موة ةات الوايوة العاموة بالنسوبة  دراجاإالدعاوي ال اصة ب

هوا أح ام أحودة  وث ا تحاديوتو  مح موة التمييوز أ د  و وةا موا (2 المنازعات الدا لة ضمن وايوة القضواء العوادي
قورارات نهائيوة ا تقبول الطعون  إصودارن  ي وول وزيور الت طويط القوانو  يونود نوص  وث ا" التث نصوت علوى ان

تعليمات  إلىمام  وبةلك ا يم ن ااستناد أعلى درج اسم المقاول  ث القائمة السوداء  عتراض ث موضوع اا
 بروو نن قوورار الووزير الصوادر أباعتبوار  2119( لسونة 3والمقواولين رقووم   المقواواتتسونيل وتصونيف روور ات 

هوائث  وبنواء علوى ةلوك  بفم وان المميوز/ المودعث مرانعوة القضواء بودعوى وي وون لمح موة البوداءة ن عتوراضاا
( 83( مون قوانون المرا عوات المدنيوة رقوم  29نظر الدعوى حسع وايتهوا العاموة المنصووص عليهوا  وث الموادة 

الموضوووع نظوور وزيوور الت طوويط ابتووداء   ووان علووى مح مووة  أمووام عتراضدون اارووتراط عليوو  بووا  1969لسوونة 
ن مح موة الموضووع قود  الفوت ونهوة أالح م و ق ما يتراءى لها من نتائج  وحيوث  صداراا الدعوى موضوعا و 

 .(1) ل بصحة ح مها المميز"أالنظر القانونية سالفة الة ر مما 
لقائمووة متعاقووديها با فدراجبوو اإدارةالرقابووة القضووائية الوحيوودة  ووث العووراق علووى قوورار  أنوموون ةلووك نسووتنتج      

عون  وةا الموضووع لويس  وث مصولحة  اإداريالسوداء  ث رقابوة القضواء العوادي  ويبودو لنوا أن ابعواد القضواء 
 دراجاإن ينفر منهوا مون يريود الطعون بقورار أات المطولة للقضاء العادي التث يم ن نراءالمتعاقدين  نتينة لح

 الدعوى.  ث حسم    رضرار بالمصلحة العامة نتينة التاإ إلىضا ة إ
 
 

 
                                           

 .1969( لسنة 63( من قانون المرا عات المدنية رقم 31المادة  .1
 .443 ص2119  القا رة 2 العاتك لصناعة ال تاع ط1لرحمن الع م  ررح قانون المرا عات المدنية جعبد ا .2
  قرار منرور  ث منلة الترريع 2113/ الهيئة العامة/ منقول/558قرار مح مة التمييز ااتحادية العراقية المرقم   .3

 .171-169  ص2114  للسنة السادسة   ا ولوالقضاء  العدد 
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 المطƄب الثاني
 بالقا مة السودان دراجاغنطا  رشابة القضان مƄة شرار 

 
مامهوا   علوى سووبيل أعنود النظوور  وث الودعاوى المقامووة  ةن للنهوات القضوائية صو حيات  وسوولطات معينوإ     

لمرووروعية موون المروووبة بعيووع ا داريووةاإالقوورارات  إلغوواءيقتصوور   قاعوودة عامووة(على  لغوواءن قضوواء اإإالماووال 
  بينما ت ون سلطات القاضث  ث  القضاء ال امل واسوعة اإداريمة القرار ءدون ان تتد ل  ث مضمون وم 

الح وم  أومحلو    ورآحو ل اا صو ح  و اا تعوديل القورار و  إلوىنموا يتنواوز ةلوك اا القرار  قوط و  إلغاءا تقتصر على 
لةلك سوف نتنواول  وةر السولطات  وث  ستنادااو  ضرار النانمة عن القرار رير المرروع بتعويض مالث عن ا 

بالقائمووة السوووداء  دراجاإبالقائمووة السوووداء والاانيووة  للتعووويض عوون قوورار   دراجاإقوورار  لغوواءى إا ولوونقطتووين  
 م انية وقف تنفيةر.اا رير المرروع و 

 
 اأو الفرع 

 لغانبالقا مة السودان من شب  شاضي اغ  دراجاغشرار  إلغان
 

 وث النظور  وث الطعوون المقاموة  لغواءوبالتحديود قضواء اإ اإداريالقضواء   تصواصان تعر نا علوى أ بعد     
موون  ووان  لديوو  مصوولحة  ووث ةلووك(   ووث بعووض  أورووطع اسووم  موون سوونل الموووردين   أوقصووث أموون قبوول موون 

 إلغواءت وحواا لغواءقامتهوا وصو حية قاضوث اإإالدول المقارنة   ابد من التعورف علوى  وةر الودعوى وروروط 
موارات و وةا موا روطع ااسوم  وث مصور واإ أومون المناقصوات العاموة  وث  رنسوا  سوتبعاداا أو  اإقصواءقرار 

 :اآتيةنرار  ث الفقرات 
 بالقا مة السودان. دراجاغشرار  إلغان:  روط الطعن بأواً 
مراقبوووة   إداريا"دعووووى قضوووائية يطلوووع  يهوووا الطووواعن مووون القضووواء  أنهووواعلوووى   لغووواءعر وووت دعووووى اإ     

تحقوق القاضوث مون القورار المطعوون  ةااا   و (1 ابوت لو  عودم مروروعيت " إةاوالح وم بفلغائو   إداريمرروعية قورار 
ن يونههوا  وث  عول أ أو اإدارةن يحول محول أيح م بفلغائ   وا يم ن ل    فن   رير مرروع  ب ن ي  وابت ل   

  قضوواء موضوووعث   ي ووون موضوووع ب نوويتميووز  لغوواءإ   مووا ان قضوواء ا(2 اامتنوواع عوون  عوول رووثء أورووثء 
قوود انتهووك الروورعية ولووةلك يطلووع موون القاضووث  اداريوواً  قووراراً  بوو ن  والطوواعن يوودعث اإداريالنووزاع  يوو   ووو القوورار 

 .(3 رإلغاء اإداري

                                           
 .151  المصدر السابق  صاإداري يصل و د. عدنان عانل عبيد  القضاء د. رازي  -1
 .514 ص2116 بيروت  لبنان 1  منرورات الحلبث الحقوقية طاإداريد. حسين عامان محمد عامان  قانون القضاء  -2
  اإداريالقضوواء   اإداريالمبووادئ العامووة  ووث نظريووة المرا ووق العامووة   الضووبط  اإداريد. محموود علووث ال ياسووين  القووانون  -3

 .287-286 ص2115 بغداد 2مطبعة الديوانث ط
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برو ل عوام منموعوة مون الروروط منهوا موا يتعلوق بالطواعن  رورط توو ر  لغواءاإى ويرترط  ث قبول دعوو      
  حودن ي وون معيبوا بأي ون القرار مونودا ونهائيا و  ب نالمطعون  ي   اإداريصلحة ومنها ما يتعلق بالقرار الم

 يورا  نوواك رورط عودم ونوود الطريوق الموووازي أن  نالوك رووروط متعلقوة بمودة الطعون و إعيووع المروروعية   موا 
 .(1 للطعن
عاقودين معهوا بالقائموة السووداء يلوزم توو ر الروروط المت فدراجبو اإدارةوعند تطبيق تلوك الروروط علوى قورار      
 :اآتية
 :  رط عوفر المصƄحة لدى الطامن  -1

ن ت وون أالرطع ا بد مون توو ر صوفة للطواعن للتحورك  وث دعووار  و وث  أو اإقصاءلقبول الطعن بقرار 
  (2 معنويوة أو ث ةلك سوواء  انوت المصولحة ماديوة  أ ت فالقرار المطعون  ي  وا  إلغاءل  مصلحة  ث 

المتعاقودين  إلوىما بالنسوبة أ ان ل  مصلحة  ث ةلك   إةامن الغير  أووسواء  ان الطاعن من المتعاقدين 
منلوس الدولووة   ووفن  اإداريمون المناقصووات  وو قوورار منفصول عوون العقود  سووتبعادا ن اعتبرنووا قورار أوبعود 

رق بين مر وز الغيور ومر وز المتعاقود الةي     Mossetبرأي مفوض الدولة  أ ة مرا الفرنسث  ث بادئ 
ضود  وةا القورار   لغواءنواز الطعون باإأ وث القورارات المنفصولة   بالنسوبة لوسول  لغواء ث احقيوة الطعون باإ

ن المنلوس أ إاالقضواء ال امول   أمامبالنسبة للاانث  ون  يحوز دعوى موازية  لغاءقامة دعوى اإإور ض 
دعوووى القووانون العووام وزوال الطبيعووة ااحتياطيووة  إلووى لغوواءعوووى اإن تحولووت دأقوود  نوور  ووةا التونوو  بعوود 
موا  إةامون قبول المتعاقودين  لغواءمنلس الدولة الفرنسث على قبول دعووى اإ أح امعنها  وبالتالث استقرت 
مون  قبول المرروحين الوةين توم  لغاء  وقد قبل منلس الدولة الفرنسث الطعن باإ(3  ان ل  مصلحة  ث ةلك

ن المنلووس نفسوو   قوود ر ووض الوودعوى موون قبوول المتعاقوودين موون البوواطن أ إام موون دون ونوو  حووق   أسووتبعاد
 أح ووواممووا  يمووا ي ووص أ  (4 صوووليينات العقوود المبوورم مووع متعاقووديهم ا فنراءان  ووؤاء لوويس لهووم ع قووة بووو

ر ظوونووواز حبالعليووا قوود قضووت وبروو ل صووري   داريووةاإالمح مووة   ووفنالقضوواء المصووري  ووث  ووةا النانووع 
التنفيووة بووالررم موون  ونوو  ريوور طوورف  وووث  أانوواءمووا وقووع منوو  الغوووش  إةاتعاموول مووع المتعاقوود موون البوواطن ال

 .لغاءن تتو ر لدي  مصلحة  ث الطعن  بدعوى اإأ  وبالتالث  من البديهث (5 العقد

                                           
 وما بعد ا. 139 ث العراق  المصدر السابق ص اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .1

 .296المبادئ العامة  ث نظرية المرا ق العامة   المصدر السابق  ص اإداريد. محمد علث ال ياسين  القانون  .2
 .134القابلة ل نفصال  المصدر السابق  ص  اإداريةالدليمث  القرارات د. حبيع ابرا يم حمادة  .3
  .251  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعد. مهند م تار نوح   .4
ليوو  د. مووا ر ابووو إرووار أ –ق.ع  943/13الطعوون رقووم  -16/1/1971العليووا: الصووادر بتوواري   اإداريووةح ووم المحمووة  .5

 . 817  المصدر السابق  صاإدارية العينين   العقود
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 ال طب نها يا:  أو اغشصانان يƂون شرار    -1

نهوائث وتنطبوق  إداريالروطع  وو قورار  أو ءاإقصواقورار  بو نصب  من الواض   ومموا ا روك  يو  أ     
النهائث  و" القرار الصادر من  اإداريالنهائية  والقرار  داريةاإات الم تصة بالقرارات نراءعلي   ا ة اإ

  و ووةا القوورار و سووائر (1 ى"أ وور التصووديق عليوو  موون نهووة  أواعتمووادر  إلووىموون دون الحانووة  إداريووةنهووة 
ن ي وون نا وةا دون ان ت وون  نالوك أ لغواءن يتعوين  لطلوع الطعون  يو  باإأبود ى ا ور ا  داريوةاإالقرارات 

 أو اإقصواءقورار  صودارات السوابقة إنوراءنميوع اإ  وفنحانة للتصديق عليو  مون نهوة رئاسوية  وبوةلك  
الفتوووى الم تصووة  ووث رووطع ااسووم  ووث  إدارةطلووع ااسترووارة موون نهووة  أوتمهيديووة  أعمووالالرووطع موون 

 أ ودن القضواء العراقوث إث ةاتها مر زا قانونيا يعطث للطاعن حقوا  وث طلوع الغائهوا   موا مصر ا ترتع  
ن ت ووون نهائيووة  و ووةا مووا أابوود موون  لغوواءقاضووث اإ أمووامالتووث يووتم الطعوون  يهووا  داريووةاإن القوورارات أعلووى 
ات التوث يطعون بهوا التوصويات ا تعود مون قبيول القورار  بو نقراراتهوا  أحودة العليا  وث ا تحاديت  المح مة أ د
  (2 لغاءبدعوى اإ داريةاإالمحا م  أمام

الووةي تسووبع  اإداريضوود القوورار  لغوواءا تقبوول دعوووى اإ بوو نللطعوون: ويقصوود بوو   عوودم ونووود طريووق مووواز    -3
 لغواءى تحقوق موا تحققو  دعووى اإأ ور دعووى قضوائية  إلوى ان بفم انو  اللنووء  إةابالحاق ضرر بالطاعن 

لتطبيق  ةر النظرية عدد مون الروروط  و وث ان ت وون الودعوى الموازيوة  وث دعووى    ويرترط(3 من نتائج
ن ي وون الطعون المووازي متموا   وث دعووى ولويس أ   موا ينوع داريوةاإقضائية     تتحقوق بلنوان الوتظلم 

 نإ  و وث الحقيقوة (4 لغواءن يعطث الطريق الموازي نفوس النتوائج التوث تعطيهوا دعووى اإأ يرا أمنرد د ع و 
 وووث العوووراق موون النظووور  وووث الطعوووون  مح موووة القضوواء ااداري أ تصووواص ووةا الرووورط  وووو مووا يحوووول دون 

 عتوراضاعتمودت علوى لنوان اا نهوا ث القائمة السووداء    دراجاإالمقامة على قرارات وزارة الت طيط  ث 
القضوواء والفقوو  المنصوووص عليهووا  ووث التعليمووات والضوووابط ةات الع قووة    ووا لمووا اسووتقر عليوو   داريووةاإ

ت ون الدعوى الموازية  ث نهة قضائية ا رير  لةا نقترح تعديل الفقرة  د( من قانون منلس  ب نالمقارن 
 ا سوتبعادالمعدل ل ث ترمل القرارات التث لها مرنع قضائث للطعن ا 1979لسنة  65رورى الدولة رقم 
 . اإداريمن رقابة القضاء 

                                           
 . 193  المصدر السابق  صاإداريةسس العامة للعقود د. سليمان الطماوي  ا  .1
  2112وقرارات المح مة ااتحادية العليا لعام  أح ام  31/9/2112بتاري   2112/ اتحادية/تمييز132قرار ا المرقم .2

 .272  ص2113ةار آصدار منلة الترريع والقضاء  المنلد ال امس  إ
 .236  المصدر السابق  صاإداريد. وسام صبار العانث  القضاء  .3
 .125 ث العراق  المصدر السابق  ص اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .4
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القضوواء    وفن لغواءالطعون بودعوى اإ أنوولد الطعون  الوانوع تووا رر مون اموا  يموا ي وص رورط  التقيود ميعووا -4
المسوتمرة التوث ا  داريوةاإو وةلك الروطع مون القورارات  اإقصواءن قرار أ  ث  رنسا ومصر اعتبر اإداري

 مبدأار مع الزمن  و ةا ال ونها قرارات متنددة ا  لغاءالطعن بها باإ أنليتقيد الطاعن بموعد محدد من 
قرار الرطع  و من القورارات المسوتمرة وا يتقيود  ب نالعليا  ث مصر حيث قضت  داريةاإت  المح مة دأ 

المروع بعيع بسويط  اإداري  ويتحصن القرار (1 لغاءطلع الغائ  بالميعاد القانونث الةي تطلب  دعوى اإ
 أنولالرروط الوانع توا ر وا مون    ما تعد المدة القانونية إقامة الدعوى من (2 بمضث المدة  لغاءمن اإ

ن أة حيوث قضوت  ... وحيوث ا تحاديت  المح مة أ د  و ةا ما اإداريمحا م القضاء  أمامقبول الدعوى 
قووام دعوووار  ووارج الموودة أن الموودعث أوبمووا  ا ولاقامووة الوودعوى  ووو الووتظلم  أنوولالووتظلم الووةي يعتوود بوو  موون 

المعووودل موووا يسوووتونع رد  1979لسووونة  65رقوووم  ةالدولووو/اانيوووا/ ز ( مووون منلوووس روووورى 7المحوووددة بوووالفقرة 
ات المرووو لة  وووث وزارة عتراضووولننوووة ا  أموووامللطعووون  اً   وحووودد المرووورع العراقوووث موعووود(3 الووودعوى رووو   ...(
 .(4 بالقائمة السوداء دراجاإ( يوما من العلم بصدور 31الت طيط و ث مدة 

تحديد   ب نننا نرى أ إا اإدارينهات القضاء  وليست نهة من إداريةوررم ان  ةر اللننة  ث لننة      
 بالقائمة السوداء.  دراجاإيتنا ى مع الطبيعة المستمرة لقرار  عتراضمدة لح

 لغانبالقا مة السودان من شب  شاضي اغ  دراجاغشرار  إلغانثانيا: اوجه 
 

ر موون قبوول قاضووث ؤ إلغووايووتم عيوووع المرووروعية ل ووث   حوودالرووطع معيبووا ب أو اإقصوواءابوودان ي ووون قوورار      
ريوور مرووروع   اً إداريوو اً ابطالوو   ونوو  يصووب  قوورار  إلووىوتووؤدي  اإداري  و ووةر العيوووع التووث تصوويع القوورار لغوواءاإ

 إسوواءةوالروو ل والسووبع والمحوول وعيووع   تصوواص( بعيووع االغوواءونوو  اإأمووا تسوومى   أوتتماوول  ووةر العيوووع 
 :(5 استعمال السلطة

 

                                           
 .818  المصدر السابق  صاإداريةبو العينين  العقود أينظر  ث ةلك د. محمد ما ر  .1
  قرارات و تاوى منلس 15/1/2115بتاري   2114قضاء موظفين/تمييز//1245العليا المرقم  اإداريةقرار المح مة  .2

 .341  ص2115رورى الدولة لعام 
  2113وقرارات المح مة ااتحادية العليا لعام  أح ام  27/5/2113بتاري  2113/اتحادية/تمييز/111القرار المرقم  .3

 .155اصدارات منلة الترريع والقضاء  المنلد السادس  ص
المتعاقودين الم لوين بالتزامواتهم التعاقديوة  أودراج ور وع المناقصوين اا ( الية تعليوق و 21/ع( الضوابط رقم  2/المادة اامنا .4

بتوووواري   4/7/22836العوووودد يمووووع النهووووات التعاقديووووة  ووووث القائمووووة السوووووداء  الصووووادرة موووون وزارة الت طوووويط بووووالتعميم ة
31/11/2116. 

 .169ق  المصدر السابق  ص ث العرا اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .5
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برو ل عوام نتينوة لم الفوة قواعود  اإداري وث القورار   تصواصعودم ا  يقوع عيوع : عصاصميب مدم اأ -1
  موون اإداريالقوورار  إصوودار ووث  داريووةاإللقواعوود التووث تحوودد سوولطة  وول عضووو موون السوولطة   تصوواصا 

  وي وون عيوع (1   تصاصواحيث نووع  وةر القورارات  و وةلك الزموان والم وان الوةي يبارور  يو   ول عضوو 
نسوويما ممووا ينعوول   تصوواصرتصوواع السوولطة عنوودما ي ووون عيووع عوودم ا موون قبيوول ا  تصوواصعوودم ا 
واقعوة ماديوة  وا يتحصون بعود  ووات ميعواد  إلوىبحيوث يتحوول  داريوةاإمعدوما ويفقد صفت   اإداريالقرار 

قوور منلووس الدولووة أ  وقوود (2 ن ينظوور  يوو  حتووى موون قبوول القضوواء العوواديأبوول ينوووز  لغوواءالطعوون بوودعوى اإ
   موا قضوت (3  تصاصالمعيبة بعيع عدم ا  اإدارةالصادرة من قبل  ستبعادا رارات الفرنسث ببط ن ق

صوووويغة  أون ي ووووون بروووو ل أ اإداري ... ا يرووووترط  ووووث القوووورار  اإموووواراتة العليووووا  ووووث ا تحاديووووالمح مووووة 
ر وضمن الص حيات الم ولوة لو  بمونوع صدار فمن المرنع الم تص ب ن ي ون صادراً أمحددة  بل ي فث 

ن يصودر مون النهوة التوث نوص عليهوا أابود مون  دراجاإقورار  أن  ومن   ل ةلك يبدو لنوا (4 قانون...(ال
 ةلك القرار.  إلغاءالقانون و  ف ةلك بفم ان المحا م الم تصة 

2-   Ƃ ون معيبا بالƂات نوراءاإ أوبالروروط الرو لية  اإدارة: ويقصود بو   وو عودم االتوزام مون قبول القرار ي
  وقود ميوز القضوواء الفرنسوث و وةلك المصووري بوين نوووعين (5 داريووةاإالقورارات  إصودارباعهوا عنوود الوانوع ات

ى ا ولمن الر ليات   ما الر ليات ةات الطابع النو ري والر ليات رير النو رية  ورتع البط ن على 
و عودم تسووبيع   ومون قبيول الرو ليات النو ريوة المودعاة للووبط ن  وث ضومان حقووق الود اع (6 دون الاانيوة

  و ةا وقضث منلوس (7 القرار إصدارالمرورة قبل  أ ةن القانون يونع ةلك  و ةلك أررم  اإداريالقرار 
النمعيووة العموميووة ن أ إا  (8 اتنووراءالتووث يروووبها عيووع  ووث اإ سووتبعادا منلووس الدولووة بووبط ن قوورارات 

 إدارةالمرووورة موون قبوول  أ ووة لقسومث الفتوووى والترووريع   ووث مصوور لوم تقووض بووبط ن قوورار الرووطع رروم عوودم

                                           
  بحث منروور  منلوة نامعوة ت ريوت للعلووم اإداريالقانون  إطارعلياء رازي موسى  حاات الطعن باإلغاء والتمييز  ث  .1

 . 291  السنة ااولى  ص3القانونية والسياسية  العدد 
 .74  المصدر السابق  صاإداريد.  محمد علث نواد  القانون  .2
 .543  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناع د. مهند م تار نوح  .3
نق  عن القاضث د. عبد الو اع عبدول  دور  15/6/1993قضائية عليا مدنث  نلسة  24لسنة  285الطعن رقم  .4

 .17ص(  المصدر السابق  اإداريااماراتث نموةج القرار  اإداريالمح مة ااتحادية العليا  ث تعزيز وتطوير القانون 
 . 211 ص1994  دار وم تبة بغدادي  عمان  ااردن  اإداريد. عبد القادر الري لث  القانون  .5
 .293  المصدر السابق  صاإداريالقانون  إطارعلياء رازي موسى  حاات الطعن باإلغاء والتمييز  ث  .6
 .497 المصدر السابق  ص اإداريد. حسين عامان محمد عامان    قانون القضاء   .7
 .543  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناع. مهند م تار نوح  د .8
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 إنووووراءالمروووورة  أ ووووةن أالفتووووى الم تصوووة  و ووووةا الح وووم قوووود توووم نقوووودر مووون قبوووول الفقووو  المصووووري  باعتبوووار 
 .(1 ن تنا ل  ي ون مدعاة لعدم مرروعية قرار الرطعاا من قبل القانون و   منصوص علي

ر الرروط الر لية التث تستلزمها عدم توا  ب نة بصفتها التمييزية  ث العراق ا تحاديوقد قضت المح مة  
بالرووو ليات التوووث حووودد ا القوووانون عنووود  اإدارة  ونووورى بضووورورة التوووزام (2 اقاموووة الووودعوى يونوووع رد وووا رووو  

مون قبول القضواء  موا تمتنوع وزارة الت طويط  وث العوراق  لغواءلح ةا ي ون عرضوأبالقائمة السوداء و  دراجاإ
المتعاقوودين بالقائمووة السوووداء مووالم تلتووزم تلووك النهووات بالروو ل  فدراجموون ااسووتنابة لطلووع نهووات التعاقوود بوو

 التث نصت علي  التعليمات والضوابط ال اصة بهةا الر ن.  

ريور مروروع   اإدارين ي وون السوبع الوةي بنوث عليو  القورار أ: و وو ان يƂون القرار معيبا بعيدب السدبب -3
ال طوو   ووث الت ييووف  أوات وواة القوورار   إلووى اإدارةالواقعيووة التووث د عووت  أومووا لعوودم ونووود الحالووة القانونيووة إ

 اإداري  وتعوود  الرقابووة القضووائية علووى عيووع السووبع  ووث القوورار (3 القووانونث للوقووائع التووث بنووث عليهووا القوورار
 قصواءا ب اإدارة  وي وون قورار (4 ومودى  ضووعها للقوانون اإدارةضمانة مهمة من التحقق مون تصور ات 

عنود  لغاءقاضث اإ أمامر رير مرروع  ون  معيبا بالسبع وبالتالث الطعن ب  الرطع  ث  رنسا ومص أو
  ا سوباعال طو   وث تقودير تلوك  أوات واة تلوك العقوبوة  أنولالتوث نوص عليهوا القوانون مون  ا سوباعانعدام 

 سووتبعادا ب أوبالحرمووان  اإدارةن قوورارات  اا  ووث مصوور علووى  ... و  اإداريحيووث قضووت مح مووة القضوواء 
موا   وان  إةاإساءة اسوتعمال السولطة   لغاءوينوز الطعن  يها باإ اإداري اضعة  لرقابة القضاء ت ون 
 سوووباع ا تتصووول بووو   ا سوووباع السياسوووية علوووى سوووبيل  أوقووود صووودر متن بوووا الصوووال  العوووام   اإدارةقووورار 

 . (5 الماال...(
ن ي ووون مونووودا  ووث أ  ابوود للسووبع  نبة العليووا  يهووا ا تحاديوو قوود قضووت المح مووة  اإموواراتمووا  ووث أ      
  اإدارةصدقا وحقا ... وان رقابة القضاء على السبع تمتد لترمل الونود المادي الةي د ع  اإداريالقرار 

                                           
 .191بين النظرية والتطبيق  المصدر السابق  ص اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  .1
وقوووووووووورارات المح مووووووووووة ااتحاديووووووووووة العليووووووووووا  أح ووووووووووام 6/3/2115بتوووووووووواري  2115/اتحاديووووووووووة/تمييز/32قرار ووووووووووا الموووووووووورقم  .2

 .113( اصدار نمعية القضاء العراقث  ص2117 2116 2115 لسعوام
 .76 ص2115 بغداد 1  م تبة السنهوري طاإداريد. وسام صبار العانث  القضاء  .3
 .343  ص2111  عمان   ااردن 4  دار الاقا ة طاإداريد. عمر محمد الروب ث  القضاء  .4
 ا رغال ث عقد  اإداريةمد ابرا يم  النزاءات   نق  عن اامر مح21/4/1957 ث  3946ح مها  ث القضية رقم   .5

 .122  ص2111العامة دراسة مقارنة(  رسالة مانستير   لية القانون  نامعة بابل  
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 . (1 ة القرار لةلك السبع(ءمات اة القرار ومدى م 

ن القوورار إبينووت  ...حيووث قراراتهووا حيووث   حوودت الهيئووة العامووة لمنلووس رووورى الدولووة  ووث العووراق بأ وود موا      
سووباع تبوورر صوودورر ممووا ينعلوو  علووى ريوور ةي سووند موون القووانون ممووا يسووتونع أمحوول الطعوون لووم يسووتند علووى 

 ا  وورادالروور ات و  فدراجنهووات التعاقوود الح وميووة  ووث العووراق ابوود ان ي ووون طلبهووا بوو بوو ن  ونوورى (2 ...(لغوواءاإ
تعليموووات والضووووابط ال اصوووة بهوووةا الرووو ن وعلوووى سوووبيل التوووث حوووددتها ال ا سوووباعبالقائموووة السووووداء مووون ضووومن 

 من قبل المح مة الم تصة. لغاءا  ان قرار ا مروبا بعيع السبع الحري باإاا الحصر و 

 إصودارار القانونث المترتع  ور يمال عيع المحل ا  م الفة القرار لƄقانون)مح  القرار غير م روع(:  -4
م الفوا لهوةا  اإدارةموا نواء قورار  ةاف   (3 مرا ز قانونية إلغاء أو تعديل أو إنراءوينتج عن   اإداريالقرار 

ن  وةا العيوع يو تث بوا ث اا التحديد  الةي  رض من قبل القانون ي ون قرار ا معيبا بعد مرروعية محلو   و 
 فلغاءالتطبيق    قضى منلس الدولة الفرنسث ب أو ث التفسير   ط  أوصور   هو م الفة القانون مباررة 

لسوبع ريور حالوة   سو  العقود بسوبع التقصوير النسويم باالتزاموات   اإدارةر الحرمان الصادر من قبول قرا
 .(4 المنصوص عليها  ث  د اتر الرروط التث ارترطت ةلك

بروطع  اإدارةلغوت قورار أ ما سار القضاء المصري الطريق نفسو  الوةي سول   نظيورر الفرنسوث عنودما     
 أوالمنصوووص عليهووا  ووث القووانون المتمالووة بارت وواع المتعاقوود للغووش  ا سووباع ااسووم ل ونوو  لووم يسووتند علووى
 وئهووان تلتووزم بالقووانون عنوود لنأ اإدارة  وبووةلك ينبغووث علووى (5 الحصووول عليوو  أوالت عووع  ووث تنفيووة العقوود 

 بالقائمة السوداء. دراجاإلفرض نزاء 
عنوودما ينحوورف  داريووةاإصوويع القوورارات و ووةا العيووع ي بالسددƄطة: اأنحددرافن يƂددون القددرار معيبددا بعيددب أ  -5

ا تتعلوووق  اً اسوووتهدف ارراضووو أوالقووورار عووون الهووودف الوووةي حوووددر القوووانون  صووودارفالم وووتص ب اإدارةرنووول 
ن تهودف مون وراء  رير ةي صل  بالصال  العام   و اً ن تحقق  د أ     ينوز لحدارة (6 بالمصلحة العامة

                                           
  1  دار النهضة العربية طاإداريمحمد ناصر رارد محمد الطنينث  الرقابة القضائية على التناسع  ث القرار  .1

 .43  ص2116القا رة   
  2111 قرارات و تاوى منلس رورى الدولة لعام 12/5/2111بتاري   2111/انضباط/تمييز/165رار المرقمقال .2

 .271ص
 .318  المصدر السابق  صاإداريد. محمد علث ال ياسين  القانون  .3
 .185بين النظرية والتطبيق  المصدر السابق  ص اإداريد. عاطف سعدي محمد علث  عقد التوريد  .4
 .163العامة دراسة مقارنة(  المصدر السابق   ص ا رغال ث عقد  اإداريةات اامر محمد ابرا يم  النزاء .5
نبار   بحث منرور  منلة نامعة ا اإدارياحمد سرحان سعود الحمدانث  اانحراف بالسلطة ون  إلغاء القرار  .6

 .195  ص2112للعلوم القانونية والسياسية  العدد السابع 
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حزبيوة  وبالتوالث ي وون قرار وا  وةا معيبوا بعيوع  وأسياسوية  أووراء قرار ا الحصول على مصال  ر صوية 
بحرموووان  اإدارةقووورارات الصوووادرة مووون الاسوووتعمال السووولطة  و وووان القضووواء الفرنسوووث قوووديما ا يلغوووث  إسووواءة

 . (1 استعمال السلطة إساءة ان القرار مروبا بعيع  إةا إامن الد ول  ث المناقصات العامة  ا ر اص

ن حووظ  ووث  لغوواءبالقائمووة السوووداء موون قبوول قاضووث اإ دراجاإقوورار  إلغوواءات ن بينووا رووروط وحوواأوبعوود      
القضواء الم وتص  وث  وةر المنازعوة  وو القضواء العوادي بح وم وايتو  العاموة  يبقوى  بو نينوا  أن ر أالعراق وبعد 

و وةلك وقوف  اإداريالقورار   إلغواء وث  اإداريالتساؤل  ل يمتلك القاضث المدنث العراقث ما يمتل   القاضوث 
 بالقائمة السوداء بر ل  اصس دراجاإتنفيةر بر ل عام وقرار 

النا ووة  بوايووة قاطعووة للمحووا م    1969( لسوونة 83 ووث الواقووع نوواء قووانون المرا عووات المدنيووة العراقووث رقووم        
 إاازعوات ت وتص ب ا وة المن أنهواالطبيعية وااعتباريوة بموا  وث ةلوك الح وموة  و  ا ر اصالمدنية على نميع 

بقولهوا" وقود اتنو    تصواصالمونبة لهوةر الموادة علوى  وةا ا  ا سباعت أ د  وقد (2 ما استانث بنص  اص 
مووا  إاالطبيعيووة والمعنويووة  ول ا ووة الوودعاوي  ا روو اصنعوول وايووة المحووا م المدنيووة روواملة ل ا ووة  إلووىالقووانون 

واية  ب ن إليها  ويفهم من المواد المرار (3 ..."  داريةاإاستانث بنص  اص حتى تتسع  ةر الواية للدعاوي 
 اإداريالقورار  إلغواءار القانون  ومنها انما است إا اإدارةالمحا م ناءت لترمل  ا ة القرارات التث تصدر من 

القورارات  إلغواءمون الفقو  ين ور علوى محوا م القضواء العوادي سولطة  اً ن نانبوأ إاووقف تنفيوةر والتعوويض عنو   
ووقوف التنفيوة يعود  لغواءووقف تنفية ا وااقتصوار علوى التعوويض عون ااضورار التوث تسوببها   وون اإ داريةاإ

  ونرى أن النصوص القانونية  ث (4  اإدارةمن قبيل التد ل رير المقبول من قبل السلطة القضائية  ث عمل 
  وا روثء داريوةاإ وث القورارات  عطوت للقضواء المودنث سولطات النظورأقود  نهواا ث الترريع العراقوث التوث توم بي

بوووالنظر بهوووةر  اإداريويوووة  وووث للقضووواء ا ول  ل ووون اإداريقوووف تنفيوووة القووورار  أو إلغووواءيمنوووع  وووةا القضووواء مووون 
لوووم تتحقوووق روووروط  وووةر الووودعوى   ووويم ن لوووةي المصووولحة مووون اللنووووء للقضووواء  إةا إا لغووواءالقووورارات بووودعوى اإ

ووقوووف تنفيوووةر  و ووةا موووا  وووو حاصووول  يموووا ي وووص  اإداريالقووورار  ءإلغوووا أنوولالعووادي بح وووم وايتووو  العاموووة مووون 
موون  اإداريبالقائمووة السوووداء التووث تصوودر موون وزارة الت طوويط والتووث يمتنووع القضوواء  دراجاإبووالطعن بقوورارات 

وقووف  أو دراجاإقوورار  إلغوواء أنوولالقضوواء الموودنث موون  إلووى   للطوواعن ان يلنوو -نفوواآ مووا موور بنووا  -النظوور  يهووا
 تنفيةر.

 
 

                                           
 .186  صاإداريةق  مظا ر السلطة العامة  ث العقود د. احمد عامان عياد  المصدر الساب .1
على  1979( لسنة 161( من قانون التنظيم القضائث رقم  3( من  ةا القانون  و ةلك نصت المادة 29المادة  .2

 المضمون ةات ..

 .341عبد الرحمن الع م  ررح قانون المرا عات المدنية  المصدر السابق  ص .3
 وما بعد ا. 131  المصدر السابق  صاإداريث   القضاء د. وسام صبار العان إلىينظر  .4
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 الفرع الثاني

 بالقا مة السودان ووشف عنفيذ  دراجاغالععويض من شرار 
بالقائمووة السوووداء  دراجاإالمنازعووة المتعلقووة بوو أانوواءى التووث قوود تت ووة موون قبوول القضوواء  وور موون القوورارات ا      

نوود تحقووق ى تتماوول بووالتعويض عأ وور   ات وواة قوورارات لغوواءةلووك القوورار عوون طريووق دعوووى اإ إلغوواء إلووىباإضووا ة 
لحووين حسووم المنازعووة و ووةا مووا  دراجاإن تقوورر إيقوواف تنفيووة عقوبووة أعوون ةلووك القوورار   مووا لهووا  اإدارةمسووؤولية 

 :اآتيتينسنتناول   ث النقطتين 
 بالقا مة السودان  دراجاغ: النظر بدموى الععويض من شرار أوا
عاقود قود يسوبع ضوررا لوةلك المتعاقود وت تلوف  ورض النوزاء أيوا   وان نوعو  علوى المت إلوى اإدارةن لنوء أ     

ن الضورر ألوةلك النوزاء  و وةا معنوار  فلغواء  وعنودما يح وم بآاوارنسامة الضورر تبعوا لموا يلحقو  بالمتعاقود مون 
التث تستونع التعويض   و نا ابد  اإدارةالةي ياير ب  رك مسؤولية  مرا ناء بغير مقتضى من القانون  

 ووووون عوووودم المرووووروعية يماوووول ر وووون ال طوووو  لتلووووك  اإدارةروعية النووووزاء ومسووووؤولية موووون الووووت زم بووووين عوووودم مروووو
  وفنودعووى التعوويض  وبوةلك  لغواءمروتر ا بوين دعووى اإ ن عدم المرروعية يماول قاسوماً أوبما  .(1 المسؤولية

تووع ضورار التوث تتر لطلوع التعوويض عوون ا  اً ساسوأن ت ووون تصول  دائموا   اإداريالقوورار  إلغواءمبوررات طلوع 
  و ةا ما (3 لغاءينظر  ث دعوى التعويض  دعوة تبعية لدعوى اإ ب ن  وبةلك قبل القضاء (2 على ةلك القرار

ة لتنظور المح موة نفسوها واحودوالتعوويض  وث عريضوة  لغواءي ون طلع اإ ب ن ث مصر  اإدارير القضاء أ د
 .(4 ب   الدعوتين

  و ووث ال طوو  والضوورر نهوواار أمتووى توووا رت  داريووةاإارات تتحقووق المسووؤولية المونبووة للتعووويض عوون القوور      
بحووق  اإدارةصوول  ووةر المسووؤولية قووائم علووى ر وون ال طوو  المرت ووع موون قبوول أن اا   و (5 والع قووة السووببية بينهمووا

                                           
 .315 ص1989والتعويض  المطبوعات النامعية  ااس ندرية  اإلغاءد. محسن  ليل  قضاء  .1
 .228 ث العراق  المصدر السابق ص اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .2
 .216لسابق ص  المصدر ااإداريد. رازي  يصل  د. عدنان عانل عبيد  القضاء  .3
وا لفحوص اسوباب  ومبرراتو   اإداريالعليا على ان "ا محل للعودة لبحث مرروعية القرار  اإداريةلقد قضت المح مة  .4

بانو  قورار م والف تماموا لح وم الدسوتور والقوانون    اإلغواءحاطت بفصدارر  بعد ان قضوث عليو  بح وم أث توالظروف ال
ل منلوس الدولوة وتحصولت نميوع ااوارر"  نقو  عون د. محموود  لوف ظب   ث  وقد حاز ةلك لح م قوة الرثء المقتضث

 . 228النبوري  المصدر السابق  ص
 مطبعووووووة 1التحوووووووات اارووووووترا ية ج إطوووووواروانماطهووووووا التطبيقيووووووة ضوووووومن  اإداريووووووةد. منيوووووور محمووووووود الوووووووتري  العقووووووود  .5

 .151  ص1979النامعة بغداد 
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ي وون أو الموظوف بةاتو    إلىينسع  اً ر صي  ط ما إ  وان  ةا ال ط  ي ون داريةاإنراء القرارات  ا ر اص
 .(1 ى  والمر ق بالحالة الاانيةا ولالمر ق  ويتحمل الموظف التعويض  ث الحالة  إلى ينسع  اً مر قي  ط ً 
ريوور  اً بودون ونوو  حوق  ي ووون قورار  اإقصوواء أوبالروطع  اإدارةحوق التعووويض عون قوورار  إلووىموا بالنسوبة أ     

لنبوور الضوورر لمووا  ينووتج عنوو  احقيووة المتعاقوود  ووث طلووع التعووويض اإدارةموون   طوو الووةي يروو ل  موورا مرووروع 
منعو  مون التعامول موع النهوات  أوبالمناقصوات العاموة  روتراكضورار ماديوة تتماول بحرمانو  مون ا أاصاب  مون 

السومعة  إلوىادبيوة تتماول باإسواءة  أو ة   ما قد ت وون ااضورار معنويواإقصاء أوار لقرار الرطع    داريةاإ
 .(2 ت ععالتنارية للمتعاقد بوصف    ف الحقيقة بالغش وال

  اإقصاءقرار  سبع ما إةاالقضاء   أمامن ير ع دعوى بالتعويض أ فث  رنسا يحق لصاحع الر ن      
 .(3 ل  معنوياً  أو مادياً  ضرراً 
العليا  ث مصور علوى حوق المتعاقود بوالتعويض عنود روطع اسوم  بودون ونو   داريةاإت المح مة أ دوقد      

نو  وضو  مموا تقودم ان قورار حظور التعامول موع الطواعن لوم يقوم علوى أحق لما لحق  ضررا وقررت" ومن حيوث 
 ووث نانووع   الووةي يتحقووق بوو  ر وون ال طوو موورا يعتبوور قوورارا م الفووا للقووانون    فنوو قانونووا  أوسووبع صووحي  واقعووا 

ى موون  وور عنوو  متووى تحققووت عناصوور المسووؤولية ا  داريووةاإ  و ووو ال طوو  المونووع لمسووؤوليتها داريووةاإالنهووة 
 .(4 ة سببية بين ال ط  والضرر"ضرر وع ق

ي ووون حسووع الضوورر الووةي لحوق بالمتعاقوود موون نووراء  وورض نووزاء قوورار الرووطع   فنوو موا تقوودير التعووويض أ     
يوتم   فنو المتعاقود بال طو  الوةي سوبع الضورر لو     مموا سو ةاف   واإدارةرير المرروع ونسبة ال ط  من نانوع 

هوا"...من أح ام أحودالعليا  ث  داريةاإت  المح مة أ دو ةا ما   (5  صم نسبة ةلك ال ط  من  قيمة التعويض
 ةااا والمؤسسوة معوا...و  اإدارة ول مون   طو صاع المؤسسة ناء نتينة أن الضرر الةي إها"...من حيث أح ام

ن إ.  مووا (6 ن يقوودر نصوويع  وول موون المسووؤولين عوون ال طوو   ووث التعووويض"أ ووان ال طوو  مرووتر ا  ووان للقاضووث 
 انوت ريور مروروعة  إةاعقوبوة الروطع  أومن المناقصات العامة  ستبعادا  بعض الفقهاء المصريين ان قرار

 .(7 المتعاقد يستحق التعويض الةي يتمال على ما ت بدر من مصاريف وما  ات  من  سع   فن

                                           
وظفيهوووووووا "قضووووووواء التعوووووووويض " دار النهضوووووووة العربيوووووووة  القوووووووا رة  د. عزيوووووووزة الروووووووريف  مسوووووووؤولية السووووووولطة العاموووووووة وم .6

 وما بعد ا.188 ص1991
 .294  المصدر السابق   صاإداريةسس العامة للعقود د. عبد العزيز عبد المنعم  ليفة  ا  .1
 .513  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعد. مهند م تار نوح   .2
 .818  المصدر السابق  صاإداريةالعقود  د.  محمد ما ر ابو العينين  .3
 .531  المصدر السابق  صاإداريةد. نصري منصور نابلسث  العقود  .4
  دار اإداريوووة  نقوو  عووون د. حسووان عبووود السووميع  اروووم  النووزاءات الماليوووة  ووث العقوووود 21/12/1996قرار ووا الموووؤرخ  .5

 .188  ص2112النهضة العربية  القا رة 
  وينظور د. عبود العزيوز 321  ص2113  منرواة المعوارف  ااسو ندرية اإداريةعة  العقود ينظر د. احمد محمود نم .6

 .269  المصدر السابق  صاإداريةعبد المنعم  ليفة  ااسس العامة للعقود 
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القضوواء العووادي  ووو النهووة الم تصووة  ووث النظوور بطلبووات التعووويض وتقووديرر  النانمووة   ووفنموا  ووث العووراق أ     
  (1 معنوي أوتسبع لهم  ةا القرار ضرر مادي  إةاعاقدين بالقائمة السوداء من رير ون  حق  المت إدراجعن 
مقوودم  لوو  موون قبوول وزارة الت طوويط   أستفسووارنابتوو  عوون إةلووك منلووس رووورى الدولووة وةلووك موون  وو ل  أ وودوقوود 

    ووان رأي دارياإالمنفصولة عون العقود  داريوةاإالقضوائث  وث النظور بوالقرارات   تصواصتتسواءل  يو  عون ا 
وطلبوات  داريوةاإتلوك القورارات  إلغواءبوالنظر  وث طلوع  اإداريالقضواء  أ تصواصمنلس روورى الدولوة بعودم 

ن مح مووة التمييووز أ.  مووا (2 التعووويض عنهووا  حيووث ي ووون القضوواء العووادي  ووو القضوواء الم ووتص بهووةا الروو ن
 اإدارةقوودير التعووويض الووةي يفوورض علووى موون  مح مووة الموضوووع سوولطة تقديريووة   ووث ت مبوودأقوورت أالعراقيووة قوود 

لة وقووائع تسووتقل بهووا مح مووة الموضوووع بمونووع سوولطتها التقديريووة   ضوورار مسووحيوث نووص القوورار علووى "تقوودير ا 
ي الفنيوووين الم تصوووين مووون ال بوووراء الوووةين أر  أ وووةتقووودير التعوووويض ا تت وووةر المح موووة بووودون  بووو ن  ونووورى (3 "

   بالقائمة السوداء.إدراننتينة يحددون ااضرار التث لحقت بالمتعاقد 
 بالقا مة السودان دراجاغثانيا: وشف عنفيذ شرار 

لهوةا  اإدارةمون امتيوازات  اً من قوة تنفيةية حوال صودورر  ونو  يعود امتيواز  اإدارينتينة ما يتمتع ب  القرار      
 نالوووك حووواات اسوووتانائية  نإلووويس مطلقوووا بووول  مووورا أن  وووةا  إابمنووورد الطعووون بووو    اإداريا يتوقوووف القووورار 
 بالقائمة السوداء. دراجاإومنها ب ل ت  يد قرار  داريةاإيقاف تنفية القرارات إ اصة ينوز  يها 

عند النظر  ي   اإداريمن قبل القضاء  داريةاإالعام  ث  رنسا  و عدم نواز وقف تنفية القرارات  مبدأال     
مون قوانون  L-4تو  الموادةأ د وث القضواء الفرنسوث  و  ا ساسويةمبوادئ يعتبور مون ال مبودأ  و وةا اللغاءبدعوى اإ
 اوورأالفرنسووث التووث نصووت علووى "باسووتاناء النصوووص الترووريعية ال اصووة  العوورائض لوويس لهووا  داريووةاإالعدالووة 
( موون القووانون الموونظم 48  مووا ان المروورع الفرنسووث  ووث المووادة (4 ت المح مووة ب وو ف ةلووك"أموور  إةا إا موقووف

انوازت للمح موة  1953الفرنسوث لسونة  اإداريصو ح و وةلك قوانون اإ 1945ولوة الفرنسوث لسونة لمنلس الد
 .(5 لغاءوقف تنفية القرار المطعون  ي  لحين الفصل  ث دعوى اإ

                                           
  منموعة قرارات و تاوى منلس رورى 9/12/2112الصادر بتاري   112/2112قرار منلس رورى الدولة المرقم  .7

 . 189  ص2113  مطبعة الوقف الحدياة  بغداد  2113الدولة لعام 

  2112  منموعة قرارات و تاوى منلس رورى الدولة لعام 7/8/2112الصادر بتاري   59/2112رقم القرار  .1
 .192 ص  2112مطبعة الوقف الحدياة  بغداد  

 .131  ص1971  1  س2  النررة القضائية  العدد18/5/1971 ث  969/ استئنا ية/381ح م مح مة التمييز  .2
عمووال  نامعووة نووراءات المدنيووة وااداريووة  منلووة القووانون وا  ووث قووانون اإ اإداريووة ضوويل مهديوود  وقووف تنفيووة القوورارات  .3

  ا ووور زيوووارة  W.W.W. droltetreprise.org    المغووورع  موقوووع المنلوووة علوووى روووب ة اانترنيوووت ا ولالحسووون 
22/7/2117. 

 .299  المصدر السابق  صدارياإد. وسام صبار العانث   القضاء  .4
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 مووا يتمتووع القاضووث الم ووتص بالوودعوى المسووتعنلة الموضوووعية قبوول التعاقديووة  ووث  رنسووا بسوولطة إيقوواف      
المررحين دون ون  حق  ويرترط ونود اسباع ندية  أستبعادالعقد ومنها قرار  إبرامبة القرارات الصادرة بمناس

 .(1 ص ح الضرر النانم من ةلك القرارإلتقرير  ةا الوقف  قط  من دون ارتراط صعوبة 
ال اصوة  ح وامن قورار الروطع  تنطبوق عليو   ا وة ا أالقضاء قد استقرت على  أح ام  فناما  ث مصر      
( مووون قوووانون منلوووس الدولوووة 49ت الموووادة  أروووار ووقوووف التنفيوووة  وقووود  لغووواءالنهائيوووة مووون اإ داريوووةاإرات بوووالقرا

 إااوور واقووف أمنلووس الدولووة أي  أمووام اإداريعلووى ان ا يترتووع علووى الطعوون بووالقرار  1972المصووري لسوونة 
 رروط  ث: ةبتوا ر ا ا

ضومن  اً ي وون طلوع وقوف التنفيوة مودرنأن : وحسع  ةا الرورط ابود مون ايراد الطƄب في صحيفة الدموى -1
 إلووىن ياووار علووى روو ل طلووع عووارض  ويرنووع الفقوو  موورد ةلووك أعريضووة الوودعوى نفسووها  حيووث ا ينوووز 

ةن ابود مون يلتوزم ةلوك الطعون بميعواد فن طلع وقف التنفية  و طعن  ث القورار  وأولهما و و بما أين  أمر 
من  أن  طر تنفية القرار يبدإالاانث  مرا عاد القانونث  و ر ع الدعوى وعلي  ا ينوز ر ع  بعد انتهاء المي

 .  (2 تاري  صدورر وبالتالث ابد من تدارك ةلك ال طر  ث حين  ويطلع وقف التنفية مع ر ع الدعوى

 إلغوواءيعطوث نتووائج يتعوةر توودار ها  يموا لووو توم  اإدارين ي ووون تنفيوة القوورار أ: و وو عدوافر رƂددن ااسددععجا  -2
 .(3 ةلك القرار

 ووث  اإداري يوو  : يتطلووع القضوواء  المطعددون اغداريالقددرار  إلغددانعددرجح  ةجديدد اً ان يقدددم الطددامن اسددباب -3
سوباع نديوة  أ إلوىن ي ون الطلع المقدم من قبول الطواعن مسوتندا  أالررطين السابقين  إلىضا ة إمصر 

 اً سووبابأ نالووك   ن  غوواءلالمطعووون  يووع باإ اإداريالقوورار  فلغوواءويقصوود بروورط النديووة  ووو رنحووان الح ووم ب
مون  و ل  ا سوباع  وتتولى المح مة تقدير نديوة (4 ى  رصة  بيرة ل سع الدعوىا ولتعطث من الو لة 

 .(5 النظر للدعوى من حيث الظا ر وا تتعرض  ي  للموضوع

لسووداء لحوين بالقائموة ا دراجاإيقواف تنفيوة قورار إلمحوا م القضواء العوادي السولطة  وث   وفناما  ث العوراق      
يقوواف تنفيووة إة العليووا  ووث ا تحاديوويدتوو  المح مووة أانتهواء المنازعووة   ووةا مووا عملووت بوو  مح مووة بووداءة الرصوا ة و 

                                           
 .874  المصدر السابق  صاإداريوالقبول  ث العقد  اإيناعد. مهند م تار نوح   .5
 . 219 ث العراق  المصدر السابق  ص اإداريد. محمود  لف النبوري  القضاء  .1

  عمووووان  1يووووع  ط  مؤسسووووة الوووووراق للنروووور والتوز 2  جاإداريالقضوووواء  اإداريووووةد. محموووود وليوووود العبووووادي  الموسوووووعة  .2
 .712  ص2117ااردن 

  ث قانون اانراءات المدنية واادارية  المصدر السابق. اإدارية ضيل مهديد   وقف تنفية القرارات  .3
 .326  المصدر السابق  صاإداريةد. عبد العزيز عبد المنعم  ليفة  ااسس العامة للعقود  .4
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ت العاموة  وث واارر ة  خ.ع( للمق إدراجالمتضمن  2119/ 5/4 ث1348مانة بغداد المرقم أمضمون  تاع 
 .(1 القائمة السوداء لحين حسم الدعوى

 اإدارةالنهوة القضوائية التوث تنظور  وث الطعوون المقاموة ضود قورارات  ب نتقدم يتض  نليا ومن   ل ما      
يقواف اا و  دراجاإقورار  إلغواءبالقائمة السوداء  ث العراق  و القضاء العوادي ولو   ا وة الصو حيات  وث  دراجاإب

عون  وةر  اإداريضواء بعواد القإ بو نموا  وان لوةلك التعوويض مقتضوى  ونورى  إةاتنفيةر  و ةلك التعويض عن  
 وو القضوواء المت صوص  وث  ووةر  اإدارين تعوالج موون قبول المرورع   ووون القضواء أالمنازعوة يعود مالبووة ينوع 
 .اإداريالمنازعات ةات الطابع 

 
 
 
 

                                           
نمعية القضاء العراقث     2112/  26/2بتاري   2112/تمييز//اتحادية8قرار المح مة ااتحادية العليا المرقم  .5

   ص2112    المنلد الرابع  دار وم تبة اامير 2111وقرارات المح مة ااتحادية العليا لعام  أح ام
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   -:ال اعمة

لم يبق سووى ننوث اموارر مون  و ل  -بفضل اه ومنت  –بعد اانتهاء من استعراض الدراسة      
إدراج ما توصلنا إلي  من نتائج ومقترحات بغية محاولة التوصل إلى تنظيم قانونث سليم لموضووع 

 إدراج المتعاقدين مع اإدارة بالقائمة السوداء.

 اواً : النعا ج

إدراج المتعاقد بالقائمة السوداء من قبل اإدارة نتينة إ  ل  بالتزامات  القانونية نوعاً من يعد  -1
النووزاءات التووث تفرضووها اإدارة موون تلقوواء نفسووها وبفرادتهووا المنفووردة علووى روو ل قوورار اداري يصوودر 

 من النهة الم تصة.

نهائيووواً وتنطبوووق عليووو   ا وووة ا ح وووام  يعووود قووورار إدراج المتعاقووودين بالقائموووة السووووداء قوووراراً اداريووواً  -2
 المتعلقة بالقرارات اإدارية النهائية.

لوويس  نالووك لووحدارة حسووع الترووريعات العراقيووة النا ووةة سوولطة تقديريووة  ووث إدراج المتعاقوود موون  -3
عدم  عند تحقق الرروط القانونية لحدراج بالقائمة السوداء حيث ت ون نهة التعاقد ملزمة بات واة 

ت القانونيووووة بحووووق المتعاقوووود الم وووول والطلووووع موووون وزارة الت طوووويط إدرانوووو  ضوووومن القائمووووة اإنووووراءا
 السوداء.

يعوود اإدراج بالقائمووة السوووداء واحوود موون أنووواع الحرمووان النزائووث الووةي تلنوو  إليوو  اإدارة عنوود  -4
بحظور إ  ل المتعاقد بالتزامات  القانونية وأن  حالوة مون حواات المنوع مون المروار ة أو موا يسومى 

التعاقوود الووةي  ووو عنوووان عووام يضووم حوواات الحرمووان  نووزاء أو الحرمووان المقوورر للمصوولحة العامووة 
 المعروف بالحرمان الوقائث.

إن المررع العراقث لم ينعول ا سوباع التوث توؤدي إلوى إدراج المتعاقودين موع اإدارة واحودة بول  -5
يمووات تسوونيل وتصوونيف المقوواولين  ووث م تلفووة بووا ت ف نوووع العقوود وننسووية المتعاقوود   نظمووت تعل

حوواات اإدراج بالنسووبة لروور ات المقوواوات والمقوواولين العووراقيين  قووط  أمووا  2115( لسوونة 1رقووم  
الضوووووووابط الصووووووادرة موووووون وزارة الت طوووووويط ال اصووووووة بهووووووةا الروووووو ن  ا تصووووووت بووووووفدراج المنهووووووزين 
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المقواولين العوراقيين ريور وااستراريين من العراقيين وا نانع و ةلك رر ات المقاوات ا ننبيوة و 
 المصنفين.

تضمنت حاات اإدراج بالقائمة السوداء  ث الترريع العراقث حاات رير ناتنة عن إ و ل   -6
نمووا  انووت ناتنووة عوون  قوودان ااعتبووار الر صووث للمتعاقوود والتووث ا تعتبوور موون  موون قبوول المتعاقوود واا

نموووا مووون حووواات الحر  موووان الوقوووائث الوووةي ي ضوووع للسووولطة حووواات اإدراج   وووث الووودول المقارنوووة واا
 التقديرية لحدارة.

لقووود أورد المرووورع العراقوووث حووواات اإدراج بالقائموووة السووووداء علوووى سوووبيل الحصووور وا ينووووز   -7
لنهوووووات التعاقووووود طلوووووع اإدراج مووووون وزارة الت طووووويط موووووالم تتحقوووووق حالوووووة أو ا اووووور مووووون الحووووواات 

 .المنصوص عليها  ث التعليمات والضوابط ةات الع قة

ت ون اإنراءات التث تقوم بها  ل من نهات التعاقد ووزارة الت طيط م تلفة با ت ف نوعية  -8
العقد وننسية المتعاقد   ما أن نهة النظر  ث طلبات اإدراج المقدمة مون قبول النهوات التعاقديوة  

اإدراج   وث دا ول وزارة الت طويط ت وون م تلفوة  حيووث أن الودائرة القانونيوة  وث الم تصوة بطلبووات
الوووواردة مووون النهوووات التعاقديوووة  يموووا ي وووص المقووواولين ورووور ات المقووواوات العراقيوووة  قوووط أموووا دائووورة 
العقووود الح وميووة  هووث موون ت ووتص بطلبووات اإدراج المتعلقووة بووالعقود ااسترووارية وعقووود التنهيووز 

 رر ات المقاوات ا ننبية و ةلك المقاولين رير المصنفين من العراقيين.

يق النراطات المستقبلية من قبل وزارة الت طيط للمتعاقد الةي طلبت نهوة التعاقود إدرانو  تعل  -9
بالقائمة السوداء لحوين حسوم الطلوع  وث منوال عقوود التنهيوز والعقوود ااستروارية و وةلك رور ات 

 المقاوات ا ننبية دون رر ات المقاوات والمقاولين العراقيين.

اج بالقائمة السوداء ليست واحدة   هث م تلفة با ت ف نوع العقود اآاار المترتبة على اإدر  -11
وننسووووية المتعاقوووود   ت ووووون انووووراءات اإدراج بالقائمووووة السوووووداء  ووووث العووووراق  اضووووعة إلووووى الرقابووووة 
اإدارية بروقيها الدا ليوة متمالوة برقابوة الووزراء ومون  وم بودرنتهم ممون يترأسوون النهوات التعاقديوة 

وزارة الت طيط تتمال بالتصديق على قرار اإدراج   ما ت ون  اضوعة إلوى  ورقابة مباررة من قبل
 رقابة المفتش العام و يئة النزا ة وديوان الرقابة المالية ااتحادي.
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ن محووا م القضووواء ااداري  وووث العوووراق تمتنوووع عووون النظووور  وووث المنازعوووة الناروووئة عووون إدراج أ -11
  (7موون المووادة  لووك اسووتنادا إلووى الفقوورة ه( موون البنوود اانيوواالمتعاقودين مووع اإدارة بالقائمووة السوووداء وة
المعوودل الووةي منووع المحووا م اإداريووة  ووث  1979( لسوونة 65موون قووانون منلووس رووورى الدولووة رقووم  

 العراق  من النظر  ث القرارات التث  صص لها المررع مرنعا للطعن.

يم ن للقضواء العوادي  وث العوراق النظور  وث المنازعوة الناروئة عون اإدراج بالقائموة السووداء   -12
( 83( مون قوانون المرا عوات المدنيوة رقوم 29وةلك بمونع وايتها العامة التث نصت عليها المادة 

    لها الغاء قرار اإدراج ووقف تنفيةر والتعويض عن  إةا  ان للتعويض مقتضى. 1969لسنة 

 انياً: المقعرحاتث

علوووى وزارة الت طووويط والتعووواون اإنموووائث العراقيوووة إصووودار تعليموووات موحووودة إدراج المتعاقووودين  -1
الم لوووين بالتزامووواتهم القانونيوووة تروووتمل  ا وووة العقوووود ول ا وووة الننسووويات  بالنسوووبة للمتعاقووودين   لووويس 

العقود الح ومية  رقم لسنة   ( من تعليمات تنفية11 نالك ضرورة من التقسيم الةي انتهنت  المادة 
وبوووةلك توووو ر علوووى الووووزارة ال ايووور مووون النهوووود والتقليووول مووون اللنوووان المرووو لة دا ووول الووووزارة 2114

 ودا ل النهات التعاقدية   ما أن ةلك يضمن ب ن ت ون اإنراءات واآاار واحدة. 

( المتعلقووة 21  علوى وزارة الت طوويط إعوادة النظوور بووبعض الحواات التووث ة رتهووا الضووابط رقووم -2
دراج ور ووووع المناقصووووين أو المتعاقوووودين الم لوووين بالتزاموووواتهم التعاقديووووة مووووع النهووووات  بآليوووة تعليووووق واا

بتواري   4/7/22836التعاقدية  ث القائمة السوداء  الصادرة من وزارة الت طيط بالتعميم ةي العودد
دراج بالقائمووة حيووث ارووتملت علووى حوواات ليسووت موون قبيوول الحوواات المونبووة لووح 2116/ 31/11

نما  ث من حاات الحرمان الوقائث التث تعطث لنهة اإدارة حرمان اار اص   مال  السوداء واا
 حاات اإ  س وحالة أرت اع ا ر اص لنرائم م لة بالررف .

على وزارة الت طيط اعادة النظر ببعض الحاات الواردة بتعليموات تسونيل وتصونيف رور ات  -3
وموون  ووةر الحوواات التعاموول مووع الروور ات المقاطعووة  2115( لسوونة 1ين رقووم  المقوواوات والمقوواول

و ةر الحالة ا داعث لة ر ا مون بوين حواات اإدراج  وون نهوات التعاقود الح وميوة  ت وون ملزموة 
بتنفيووة القوورارات الصووادرة موون قبوول لننووة المقاطعووة التابعووة للنامعووة العربيووة بعوودم التعاموول مووع  ووةر 
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حالة سحع العمول الوواردة ضومن حواات اإدراج نواءت مطلقوة بودون أن توة ر الرر ات   ما أن 
 سبع اإدراج وينبغث ة ر السبع الةي أدى إلى سحع العمل.

إن حالووة إدراج المتعاقوود نتينووة امتناعوو  عوون توقيووع العقوود بعوود صوودور قوورار اإحالووة  يهووا رووثء  -4
ة موودعاة لووحدراج بالقائموة السوووداء  ووث مون القسوووة إتنوار المتعاقوودين    نوصووث أن ت وون  ووةر الحالو

 حال ت رار الن ول من قبل المتعاقد   ار من مرة . 

ينع توحيد  ا ة اإنراءات المتعلقة با دراج بالقائموة السووداء سوواء  انوت  إنوراءات نهوات  -5
  التعاقد  ث طلع اإدراج أو الر ع أو التعليق أو اإنراءات التث تقوم بها وزارة الت طيط.

أن تتولى نهة واحدة  ث وزارة الت طيط النظر بطلبات نهات التعاقد با دراج والر وع والتعليوق -6
 و ث إما أن ت ون الدائرة القانونية أو دائرة العقود الح ومية . 

أن ت ووون  ا ووة اإنووراءات التحقيقيووة تقوووم بهووا وزارة الت طوويط وليسووت النهووات التعاقديووة مالمووا  -7
تصووونيف المقووواولين حتوووى ا ت وووون نهوووة التعاقووود التوووث طلبوووت اإدراج  صوووما  وردت  وووث تعليموووات
 وح ما  ث آن واحد.

ينووع أن ا ي ووون تعليووق اانرووطة المسووتقبلية للمتعاقوود الووةي تووم طلووع إدرانوو  موون قبوول نهووات -8
التعاقوووود مقتصووووراً علووووى المنهووووزين وااستروووواريين والمقوووواولين ريوووور المصوووونفين وروووور ات المقوووواوات 

 بل يرمل المقاولين ورر ات المقاوات لما ل  أ مية عملية.ا ننبية 

أن يسووري قوورار اإدراج بالقائمووة السوووداء وتمتوود آاووارر بووالحظر موون التعاموول حتووى علووى العقووود  -9
المبرموة مووع الروور ات أو ا  ووراد الووةين تووم إدرانهووم بالقائمووة السوووداء  موون  وو ل سووحع العموول موون 

  ون   ف ةلك يؤدي إلى نتينة حتمية  ث تل ؤ  ث تنفية العقد.   المراريع التث  ث قيد التنفية 

أن تتضمن التعليمات الموحدة ال اصة بالتعليق والر ع واادراج بالقائمة السووداء علوى آاوار  -11
 واحدة ل ا ة العقود ونقترح ان ت ون مدة اإدراج ا تتناوز السنتين ل ا ة  ئات المتعاقدين.

زمنية معينة ل ل حالة من الحاات لحدراج وحسع حنوم الم الفوة التوث  ينع ان تحدد مدة -11
يقوم بها المتعاقد وتتناسع مع  طورة الم الفة مال ما  و معمول  ي   وث بعوض الودول  موا راينوا 

  ث  ةر الدراسة. 
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( 65( موون قووانون منلووس رووورى الدولووة رقووم  7تعووديل الفقوورة د( موون البنوود اانيووا موون المووادة   -12
المعدل ل ث ي ون منع المحا م اإدارية من النظر بالقرارات اإدارية التوث ي وون لهوا  1979 لسنة

 مرنع قضائث موازي للطعن   ما  و معمول  ي   ث الدول المقارنة .

ا تصاص القضاء ااداري بالنظر  ث منازعات النارئة عن اإدراج بالقائمة السووداء إلغواءً  -13
 وتعويضا ووقف تنفية  نها النهة القضائية الم تصة  ث النظر بالقرارات اإدارية النهائية. 
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 المصادر 
 القران الƂريماوا:  

 بالƄغة العربيةثانيا: المصادر 
 المعاجم  - أ

ا مددددالم الƂعددددبا 3د. احمددددد م عددددار ممددددر امعجددددم الƄغددددة العربيددددة المعاصددددرةا المجƄددددد ااو ا ط  -3
 .1008القاهرةا

 الƂعب القانونية - ب

يعي والمقدارنا د. ابراهيم طه الفياضا العقود اادارية النظرية العامة وعطبيقاعها في القانون الƂو  -3
 .3977جامعة الƂويتا

 .1030ا القاهرةا1د. احمد  سامة بدرا العقود اادارية ومقد البوتا دار النهضة العربيةاط -1
د. احمدددد مثمدددان ميدددادا مظددداهر السدددƄطة العامدددة فدددي العقدددود ااداريدددةا دار النهضدددة العربيدددة ا  -1

 .3971القاهرةا
ا 3ععاشددددين فدددي مجدددا  العقدددود ااداريدددةا طاحمدددد طدددا  مبدددد الحميددددا شامددددة العقدددد  دددريعة الم -4

 .1031بغدادا
 .1031د. احمد محمود جمعةا العقود ااداريةا من اة المعارفا ااسƂندريةا -5
 .1033االقاهرةا 1د. ادم وهيب النداويا المرافعات المدنيةا العاعك لصنامة الƂعابا ط -6
ةا دار الحامدددد لƄن دددرا د. بدددران مندددذر مبدددد الƄطيدددفا  دددرح شدددانون اصدددو  المحاƂمدددات الجزا يددد  -7
 .73ا ص1009اممانا ااردنا3ط
 .3968د. ثروت بدوي ا مبادئ القانون ااداري ا دار النهضةا القاهرةا -8
 د. جابر جاد نصار االعقود ااداريةا دار النهضة العربيةا بدون سنة ن ر. -9

 نة ن ر.ادار النهضة العربيةا القاهرةا بدون س1د. جابر جاد نصارا المناشصات العامةا ط -30
ادار اايددام لƄن ددر 3د. حبيددب ابددراهيم حمددادة الدددليميا القددرارات ااداريددة القابƄددة لانفصددا اط -33

 .1036والعوزيعا ممان ا ااردنا 
د. حسددان مبددد السددميع ها ددما الجددزانات الماليددة فددي العقددود ااداريددةا دار النهضددة العربيددةا  -31

 .1001القاهرةا
 .3959ادار النهضة العربيةا القاهرةا3ط د. حسين درويشا وسا   ععاشد اادارةا -31
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د. حسددددددددين مثمددددددددان محمددددددددد مثمددددددددانا شددددددددانون القضددددددددان ااداريا من ددددددددورات الحƄبددددددددي  -34
 .1006ابيروتا لبنانا3الحقوشيةاط

د. حمدددي سددƄيمان القبددياتا الرشابددة ااداريددة والماليددة مƄددة اجهددزة الحƂومددةا دار الثقافددةا  -35
 .1030ممانا ااردنا

يمي اادارة المناشصات والعطانات فدي مقدود المقداواتا بددون سدنة المهندس حميد لطيف الدل -36
 ن ر.

القاضي جبار جعفر مƄي الفاضدƄيا سدحب العمد  فدي مقدد المقاولدةا مƂعبدة السدام القانونيدة  -37
 .1036الجامعةا النجف اا رفا

د. حميد لطيف الدليميا سحب العم  فدي مقدود اا دغا  العامدة وااثدار المعرعبدة مƄيده اعجدا   -38
 .1035احب العم  والمقاو ا مƂعبة الصباحا بغداداص
د. دويب حسين صابر ا الوجيز في العقود اادارية العقƄيديدة والحديثدة ا دار النهضدة العربيدة  -39

 .1030ا القاهرةا
ا مƂعبددددددددة 3د. رمدددددددد ها دددددددم امددددددددين العميمددددددديا النظددددددددام القدددددددانوني لعقددددددددد العجهيدددددددزا ط -10

 .1033السنهوريابغدادا
ا دار السدددددنهوريا بيدددددروت ا 3ا اسدددددس القدددددانون ااداريا طريددددداض مبدددددد ميسدددددة الزهيدددددري -13

 .1036لبنانا
د. زينب Ƃريم الدداووديا دور اادارة فدي امدداد وعنفيدذ الموازندة العامدة ا دار صدفانا ممدانا  -11

 .1031ااردن ا 
ادار نيبدور ا  3د. ساجد الزامƄيا مبادئ القانون الدسعوري والنظدام الدسدعوري فدي العدرا ا ط -11

 .1034بغدادا
 .3999د. سعاد ال رشاوي ا العقود ااداريةا دار النهضة العربيةاالقاهرةا -14
 .1035ا نيبور لƄطبامة والن را بغدادا1د. سعد محمد سعيد العنبƂيا القانون اادارياج -15
 .3993امطبعة مين  مس ا 5د. سƄيمان الطماوي ا ااسس العامة لƄعقود اادارية ا ط  -16

 
از الطعددن باغلغددان فددي منازمددات العقددود ااداريددةا دار د.  ددعبان احمددد رمضددان ا مدددى جددو  -17

 .1030االقاهرةا3النهضة العربيةا ط
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الم داƂ  العمƄيدة  3998لسنة  89د. صاح الدين فوزي ا شانون المناشصات والمزايدات رشم  -18
 .1001ر النهضة العربيةا القاهرةاوالحƄو  القانونيةا دا

جزانات مƄة المععاشدين معها في العقدود ااداريدة د. طار  سƄطان اسƄطة اادارة في عوشيع ال -19
 .1030االقاهرة ا 3وضوابطها "دراسة مقارنه"ا دار النهضة العربية اط

 .1009ا القاهرة 3ماد  سعيد ابو ال ير ا القانون ااداري ا دار النهضة العربيةا ط -10
 .1005د. ماطف سعدي محمد مƄي امقد العوريد ااداري بين النظرية والعطبي ا -13
 .1008ا القاهرة ا 3د. ماطف محمد الفقيا اافاسا دار النهضة العربيةا ط -11
ا 1االعاعدددك لصدددنامة الƂعددداباط3ا دددرح شدددانون المرافعدددات المدنيدددةاج امبدددد الدددرحمن العدددام -11

 .1009القاهرةا
د. مبدد الددر وف جددابر ا ضددمانات الم دداريع اان دا ية العامددةا من ددورات الحƄبددي الحقوشيددة ا  -14

 .1001ا بيروتا 3ط
انظريددة االعددزاما دار 1د. مبددد الددرزا  احمددد السددنهوريا الوسدديط فددي  ددرح القددانون المدددنياج -15

 .3956الن ر لƄجامعاتا 
ادار الفƂددر العربددي  1د. مبددد العزيددز مبددد المددنعم  Ƅيفددة اااسددس العامددة لƄعقددود ااداريددة اط -16

 .1007اااسƂندريةا
ري وعسددوية منازماعدده شضددان وعحƂيمدداا د. مبددد العزيددز مبددد المددنعم  Ƅيفددها عنفيددذ العقددد اادا -17

 .1034من اة المعارفا ااسƂندريةا
د. مبد العزيز مبد المدنعم  Ƅيفدها ااصدو  ااجرا يدة فدي الددماوى وااحƂدام ااداريدةا المƂعدب  -18

 .1031الجامعي الحديثا ااسƂندريةا
اريددةا من دداة د. مبددد العزيددز مبددد المددنعم  Ƅيفددها المسدد ولية الععاشديددة فددي عنفيددذ العقددود ااد -19

 .1033ا ااسƂندريةا3المعارفا ط
د. مبد العƄيم مبد الحميدا فƂرة اامعبار ال  صي في العقدود ااداريدةا دار النهضدة العربيدةا  -40

 .1001القاهرةا
 .3994د. مبد القادر ال ي Ƅيا القانون ااداريا دار ومƂعبة بغداديا ممانا ااردنا  -43
فددددددددددي العقددددددددددد ااداريا دار الفƂددددددددددر  د. مبددددددددددد المجيددددددددددد فيدددددددددداضا نظريددددددددددة الجددددددددددزانات -41

 .3975االقاهرةا3العربياط
 .1000االقاهرةا 3د. مبد اه حنفيا السƄطات اادارية المسعقƄةا دار النهضة العربيةاط -41
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د. مثمدددان  Ƅيددد  مثمدددانا القدددانون ااداريا مطبعدددة الجريددددة العجاريدددة المصدددريةا القددداهرةا  -44
3949. 

ا السديمانا 3صديƄية فدي  درح الععاشددات الحƂوميدةاطد. مثمان غديان العبدوديا ااحƂدام العف -45
 .1035بغداد ا
د. مدددددنان ممددددروا مبددددادئ القددددانون ااداري  ن دددداط اادارة ووسددددا Ƅهاا من دددداة المعددددارفا  -46

 .1004اااسƂندريةا 3ط
 .1007ا دار النهضة العربيةا القاهرةا  1ط د. مزيزة ال ريفا العقود ااداريةا -47

  
السدددƄطة العامدددة وموظفيهدددا "شضدددان الععدددويض "ادار النهضدددة  د. مزيدددزة ال دددريفا مسددد ولية  -48

 .3990العربيةا القاهرةا 
ادار الثقافددة اممددان ا  3د. مƄددي جمعددة محددارب ا العاديددب ااداري  فددي الوظيفددة العامددة اط  -49

 .1004ااردن ا
مƄددددي حسددددن مبددددد ااميددددر العددددامريا النظددددام القددددانوني لƄرشابددددة ااداريددددة ال ارجيددددةا المرƂددددز  -50

 .1037االقاهرةا 3العربياط
ا دار الثقافددددددددة لƄن ددددددددر 3د. مƄددددددددي  طددددددددار  ددددددددنطاويا موسددددددددومة القضددددددددان ااداريا ج -53

 .1031اممانا ااردنا 1والعوزيعاط
 .1033مƄي سعد ممرانا القضان ااداري العراشي والمقارنا مƂعبة السنهوريا بغدادا  -51
اممددان ا 3عƄميددةاطد. مƄددي مبدداسا الرشابددة ااداريددة مƄددة المددا  وااممددا ا مƂعبددة الرا ددد ال -51

 .1003ااردنا
 .1009د. مƄي Ƃاظم الرفيعيا القانون العجاريا مƂعبة السنهوريا بغدادا  -54
ا العاعدك لصدنامة الƂعدابا 1د. مƄي محمدد بددير وا درون امبدادئ واحƂدام القدانون ااداريا ط -55

 .3994القاهرةا 
مددانا ااردنا ام3د. مƄددي يوسددف ال ددƂريا مبددادئ القددانون الدسددعوريا دار صددفان لƄن ددرا ط -56

1033. 
 .1033ا ممان ا ااردنا4د. ممر محمد ال وبƂيا القضان ااداريا دار الثقافةاط -57
 .1031ا النبراسا النجف اا رفا1د. غازي فيص ا د. مدنان ماج ا القصان اادارياط -58
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د. فدددارو  احمدددد  مددداس امحمدددد مبدددد اه الددددليميا الدددوجيز فدددي النظريدددة العامدددة لƄعقدددود  -59
 .3991ااداريةا

 .1004ا 3اط 1د. فوزت فرحات االقانون ااداري اج -60
د. فوزي محمد ساميا ال رƂات العجارية ااحƂام العامة وال اصة دراسدة مقارندةا دار الثقافدة  -63

 .ا با سنة ن رلƄن ر والعوزيعا ممان اااردن
Ƃنعدددددان محمدددددد محمدددددود المفرجددددديا اامعبدددددار ال  صدددددي فدددددي العقدددددد ااداريا دار الفƂدددددر  -61

 .1034االقاهرةا3الجامعياط
 .1009د. ماجد راغب الحƄوا العقود ااداريةا دار الجامعة الجديدةا اغسƂندريةا  -61
د. ماجدددددددددددددد راغدددددددددددددب الحƄدددددددددددددوا مƄدددددددددددددم اادارة العامدددددددددددددةا دار الجامعدددددددددددددة الجديددددددددددددددة  -64

 .1009لƄن راااسƂندريةامصرا
 1ثدداني اطد. مدداهر ابددو العينددينا شددوانين المزايدددات والمناشصددات والعقددود ااداريددة ا الƂعدداب ال  -65
 .3993 القاهرةا

د. مدداهر ابددو العينددينا القاضددي ااداري وعطبيدد  شددانون المزايدددات والمناشصددات مƄددة العقددود  -66
 .1031ا 6اغداريةا الƂعاب الثانيا ط

 .1009ا  1د. ماهر مبد  ويش الدرةا  رح شانون العقوبات القسم ال اصاط -67
 .3989امعية اااسƂندريةاد. محسن  Ƅي ا شضان االغان والععويضا المطبومات الج -68
وعطبيقاعدده  3969لسددنة  81القاضددي مدددحت المحمددودا  ددرح شددانون المرافعددات المدنيددة رشددم  -69

 .1033ابغدادا4العمƄيةا المƂعبة القانونيةاط
د. محمدددددد ابدددددراهيم  يدددددري الوƂيددددد ا الدددددعظƄم ااداري ومسدددددƄك اادارة اايجدددددابيا دار الفƂدددددر  -70

 .1008الجامعياااسƂندريةا
ناريا العطورات الحديثة  لƄطعن باغلغان  في مقود اادارةا دار النهضة العربيدةا د. محمد الس -73

 با عاريخ ن ر.
 . 1009ا القاهرةادار النهضة العربية د. محمد ال افعي ابو راس االعقود اادارية ا -71
ر محمد انور حمادة ا شوامد واجرانات عنظيم المناشصات والمزايدات والعقود ااداريدةا دار الفƂد -71

 .1001الجامعياااسƂندريةا
 3محمدددد بƂدددر حسدددين االوسددديط فدددي القدددانون ااداري ادار الفƂدددر الجدددامعي ا ااسدددƂندرية اط -74
 .1006ا
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 .1007د. محمد سعد فودةا النظام القانوني لƄعقوبات ااداريةا القاهرةا -75
 د.  محمد سعيد حسين امين امبادئ القانون ااداري االقاهرةا با سنة طبع. -76
سعيد حسين امينا المبادئ العامة في عنفيذ العقود اادارية وعطبيقاعهاا دار الثقافدة د. محمد  -77

 .3995الجامعيةا
د. محمددد سددعيد الرحددوا النظددام القددانوني لƄععاشددد باسددƄوب المناشصددات فددي ع ددريعات الدددو   -78

 .1007العربيةا من اة المعارفا ااسƂندريةا 
بادئ العامة في نظريدة المرافد  العامدة ا الضدبط د. محمد مƄي ا  ياسينا القانون ااداري الم -79

 .1005ابغدادا1ااداريا القضان ااداريا مطبعة الديوانياط
 د. محمد مƄي جوادا القضان ااداريا العاعك لصنامة الƂعابا القاهرةا با سنة طبع. -80
دار الجامعددددة الجديدددددة اااسددددƂندرية ا ‘ 3د. محمددددد فدددد اد مبددددد الباسددددط ا العقددددد اادارياط -83
 .1005صرام

 د. محمد ف اد مبد الباسطا القانون ااداريا دار المعارفا ااسƂندريةا بدون سنة ن ر. -81

د. محمد شصريا ععƄي  القرارات اادارية ضمانه لƄحقو  والحريات ورشابدة شضدا ية فعالدها بدا  -81
 سنة طبع.

القددداهرةا د. محمدددد محمدددد بددددرانا رشابدددة القضدددان مƄدددة اممدددا  اادارةا دار النهضدددة العربيدددةا  -84
3985. 

 .1031ا  3محمد مظفر ا  سƄطة اادارة في فرض الجزانات اغدارية في اليمناط -85
ا م سسددة الددورا  لƄن ددر 1د. محمددد وليددد العبدداديا الموسددومة ااداريددة القضددان ااداريا ج -86

 .1007ا ممانا ااردنا3والعوزيعا ط
ب فدي القدرار ااداريا دار محمد ناصر را د محمد الطنيجيا الرشابدة القضدا ية مƄدة العناسد - -87

 .1036ا القاهرة ا 3النهضة العربيةاط
 .3977االقاهرةا1د. محمود حƄميا العقود ااداريةا دار الفƂر العربياط -88
اممدددانا 1د. مجمدددود  Ƅدددف الجبدددوري ا العقدددود ااداريدددة ا مƂعبدددة الثقافدددة لƄن دددر والعوزيدددعاط -89

 .3998ااردنا
 .1034ابغدادا1دار المرعضةا ط ي العرا اد. محمود  Ƅف الجبوريا القضان ااداري ف -90
د. منيددددر محمددددود الددددوعريا العقددددود ااداريددددة وانماطهددددا العطبيقيددددة ضددددمن اطددددار العحددددوات  -93

 .3979امطبعة الجامعةابغدادا3اا عراƂيةاج
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د. مهنددد م عددار نددوحا اايجدداب والقبددو  فددي العقددد ااداريا دراسددة مقارنددها من ددورات الحƄبددي  -91
 . 1005انا ابيروتالبن3الحقوشيةاط

ادار الفƂددددر العربددددي  3نصددددر الدددددين محمددددد ب ددددير اغرامددددة العددددا ير فددددي العقددددد ااداري اط -91
 .1006اااسƂندريةا 

 د.  نصري منصور نابƄسي االعقود اادارية ا من ورات زين الحقوشيةا بدون سنة ن ر. -94
ا 3فدة لƄن درا طد. نواف Ƃنعان ا القانون ااداريا الƂعاب الثانيا الجامعدة ااردنيدةا دار الثقا -95

1007. 
 .1035ابغدادا3د. وسام صبار العانيا القضان ااداريا مƂعبة السنهورياط -96
ا 3وسيم حسام الدين ااحمدا برلمانات العالم العربية وااجنبيةا من ورات الحƄبي الحقوشيدةاط -97

 .1030بيروتا
البرلمددداني  وسددديم حسدددام الددددين ااحمددددا الرشابدددة البرلمانيدددة مƄدددة اممدددا  اادارة فدددي النظدددام -98

 والر اسيا من ورات الحƄبي الحقوشيةا بيروت ا با سنة ن ر.

االنا رون 1اط3د.  وليد رمضان مبدالعواب االموسومة الجامعة في المناشصات والمزايداتاج -99
 .1035المعحدون ا القاهرة ا

ابيدددروتا 3د. يحيدددة الددددين القيسدددي االقدددانون ااداري العددداما من دددورات الحƄبدددي الحقوشيدددةاط -300
 .1007نانالب
 الƂعب المعرجمة - ت

العامددة رينيدده Ƃدداروا موسددومة شددانون العقوبددات العددام وال دداصا المجƄددد العا ددرا من ددورات  -3
 .1030الحƄبي الحقوشيةا بيروتا

 اأطاريح والرسا   الجامعية - ث

 اأطاريح 

صددباح مبددد الƂدداظم  ددبيبا دور السددƄطة العامددة فددي مƂافحددة ظدداهرة الفسدداد ااداري فددي العددرا ا  -3
 .1008ة دƂعورا ا ƄƂية القانونا جامعة بغدادا اطروح

د. مبددد المطƄددب مبددد الددرزا  الها ددميا النظددام القددانوني لاحالددة فددي العقددود ااداريددةا اطروحددة  -1
 .3997دƂعورا ا ƄƂية القانونا جامعة بغدادا
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ي الدƂعور مƄي نجيب حمزة الحسينيا النظام القانوني لƄهي ات المسعقƄة في غير المجا  ااشعصاد -1
 .1034في العرا )دراسة مقارنة(ا ƄƂية الحقو ا جامعة حƄوانا

د. مازن ليƄو راضيا دور ال دروط ااسدعثنا ية فدي عمييدز العقدد ااداريا اطروحدة دƂعدورا  ا ƄƂيدة  -4
 .3999القانونا جامعة بغدادا 

الحقو ا هنادي فوزي حسينا رشابة اادارة في مرحƄة عنفيذ العقد ااداريا اطروحة دƂعورا ا ƄƂية  -5
 .1035جامعة النهرينا

ياسين Ƃريم الحƄفيا سدƄطة اادارة فدي الرشابدة مƄدة عنفيدذ مقدود اا دغا  العامدة "دراسدة مقارندة"ا  -6
 .3996اطروحة دƂعورا ا ƄƂية القانونا جامعة بغدادا

   الرسا 
احمد  ور يد حميدي المفرجيا سƄطة اادارة في سحب العم  في مقدود اا دغا  العامدة "دراسدة  -3

 .3989مقارنه"ا رسالة ماجسعيرا ƄƂية القانونا جامعة بغدادا
امجددد ندداظم صدداحب الفددعاويا ا عصدداص هي ددة النزاهددة فددي العحددري والعحقيدد  فددي شضددايا الفسدداد  -1

 .361ا ص1030الحƂوميا رسالة ماجسعيرا ƄƂية القانونا جامعة باب ا 
لة ماجسددعير امعهددد البحددوث بدداوي ياسددين بدداويا الجددزانات الضدداغطة فددي العقددد ااداري ا رسددا -1

 .1009والدراسات العربيةا القاهرةا
ثامر محمد ابراهيما الجزانات اادارية في مقد اا غا  العامة)دراسدة مقارندة(ا رسدالة ماجسدعيرا  -4

 .ƄƂ1000ية القانونا جامعة باب ا 
ر ددا محمددد جعفددر الها ددمي ا الرشابددة القضددا ية مƄددة سددƄطة اادارة فددي فددرض الجددزانات مƄددة  -5

 .1005المععاشدين معهاا رسالة ماجسعيرا ƄƂية القانون اجامعة بغدادا
 ددذى غا ددب مددز الدددينا ااحƂددام القانونيددة لحسددم منازمددات العقددود ااداريددة فددي العرا )دراسددة  -6

 .1034مقارنة(ا رسالة ماجسعيرا ƄƂية الحقو ا جامعة النهرينا
لحقو  والعƄوم السياسيةا جامعدة محمدد مبدلي حمز ا اثار العقد ااداريا رسالة ماجسعيرا ƄƂية ا -7

 .1035 يضرا 
مذران ياسر مبيدا السƄطة العقديرية لإدارة فدي ابدرام المناشصدات العامدةا رسدالة ماجسدعيرا ƄƂيدة  -8

 .1033القانون الجامعة المسعنصريةا
مƄددي حمددزة مبدداس الغددانميا مطددان العقددد ومطددان العفدداوض فددي العقددود اادارية)دراسددة مقارندده(ا  -9

 .1030ماجسعيرا ƄƂية القانون االجامعة المسعنصريةا رسالة
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د. مƄدددددي نجيدددددب الحسدددددينيا سددددددƄطات الضدددددبط ااداري فدددددي الظدددددروف ااسعثنا ية)دراسددددددة  -30
 .3998مقارنة(ارسالة ماجسعير ا ƄƂية القانون ا جامعة باب ا

رسدالة محمد بن مبد اه بن محمد المƄحما القرار ااداري المسدعمر واثدارة بدين الفقده والنظداما  -33
 هد. 3410ماجسعير االمعهد العالي لƄقضان ا جامعة اامام محمد بن سعود ااساميةا 

محمد حسن جاسدم الظدالمي االنظدام القدانوني أبدرام مقدد اا دغا  العامدة ا رسدالة ماجسدعيرا  -31
 .ƄƂ1006ية الحقو  ا جامعة النهرينا 

ا ااداريددةا رسددالة ماجسددعيرا محمددد مبددد اه حمددود الدددليميا سددƄطة اادارة فددي انهددان مقودهدد -31
 .ƄƂ3981ية القانون والسياسةا جامعة بغداد ا

نجدت صبري مقراوي ا عنفيذ ال رƂات ااجنبيدة لم داريع العنميدة فدي العدرا  ادراسدة مقارندةا  -34
 .1006رسالة ماجسعير ا ƄƂية القانون ا جامعة بغداد ا

الضدددرا ب والرسدددوم فدددي ندددوار Ƃددداظم جدددابر العدددواديا ا عصددداص الحƂومدددة المحƄيدددة بعنظددديم  -35
 ..1036العرا )دراسة مقارنة(ا ƄƂية القانونا جامعة القادسيةا

هيوا ممر مبد اه الصالحيا النظام القانوني لƄمناشصات العامة في العرا  "دراسدة عحƄيƄيده "ا  -36
 .1004رسالة ماجسعيرا ƄƂية القانون والسياسةا جامعة ƂرƂوكا

 البحوث  - د

احمد سرحان سعود الحمدانيا اانحراف بالسƄطة وجه غلغان القرار ااداريا بحث من ورا مجƄة  -3
 .1031جامعة اانبار لƄعƄوم القانونية والسياسيةا العدد السابعا 

احمد مبد اه سƄمان الوا Ƅي ومبد الدرزا  حمدد حسدينا اسدهام ديدوان الرشابدة الماليدة فدي ممƄيدة  -1
العرا ا بحث من ور في مجƄة عƂريت لƄعƄوم اادارية وااشعصاديةا مجƄد  الع صيصية المرعقبة في

 (.6(ا مدد)1)

د. باسددم ذنددون السددبعاويا السددƄطات ااداريددة المسددعقƄة ودورهددا فددي حسددم المنازمددات )مجƄددس  -1
المنافسددة انموذجددا(ا بحددث من ددور فددي مجƄددة ƄƂيددة القددانون  لƄعƄددوم السياسددية لجامعددة ال ددارشة ا 

 .1034( سنة 5العدد)
ثامر محمد ر يصا ااجهزة الوطنية لمƂافحة الفسداد وعندازع اا عصداص الرشدابيا بحدث من دور  -4

 .9في مجƄة الƂوفة لƄعƄوم القانونية والسياسيةا العدد
حسن مƄي مبد الحسينا الرشابة البرلمانية مƄة السƄطة العنفيذيةا بحث من ور في مجƄة الƂوفة  -5

 .1033نة س 31لƄدراسات القانونيةا العددا 
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د. حنددان محمددد القيسدديا دور مجƄددس النددواب فددي الحددد مددن الفسددادا ا بحددث من ددور فددي مجƄددة  -6
 .31الƂوفة لƄعƄوم القانونية والسياسيةا العدد

د. حيددر طالددب محمدد مƄدديا اا عصداص القضددا ي بمنازمدات مقددد العوريددا بحددث من دورا ƄƂيددة  -7
 .10/1008/العدد30الحقو ا جامعة النهرينا مجƄد 

ن فاضدد  مƄدديا  طددوات نحددو دمددم مƂاعددب المفع ددين العمددوميينا بحددث من ددور فددي مجƄددة  Ƅدددو -8
 .1034( 6( السنة )14جامعة عƂريتا العدد)

جما  مƄي حسينا الرشابة البرلمانية مƄة الموازنة العامة لƄدولةا بحث من ور في مجƄة القانون  -9
 .1035والقضانا العدد العاسع م را 

بعدو  مبدد الجبدارا جددوى مƂعدب المفدعش العدام بامعبدار  سدƄطة زهران مبد الحافظ محسن ود.  -30
اسددنة ا 1ا العدددد38رشابيددةا بحددث من ددور فددي مجƄددة ƄƂيددة الحقددو ا جامعددة النهددرينا المجƄددد 

1036. 
سحر جبار يعقوبا سƄطة اادارة في حرمان المععاشد واسعبعاد ا بحدث من دورا مجƄدة جامعدة  -33

 .1030الƂوفةا العدد السادس م را
مصباح محمود وها م حسين مƄديا السدƄطات الممنوحدة لƄجدان العحقيد  البرلمانيدة  د. صباح -31

( 10( العدد)5( مجƄد)8وضمانات نزاهعهاا بحث من ور في مجƄة جامعة عƂريت لƄحقو ا السنة)
 .1036حزيرانا

صدام مبد السعار ر يدا الهي ات الحƂومية المسعقƄة في العرا  /هي ة النزاهة أنموذجداا بحدث  -31
 .1031في مجƄة العƄوم السياسية جامعة النهرينا العدد الثامنا  من ور

 اƂر اƂبا ي ا فƂرة اامعبار ال  صي فدي العقدود ااداريدة ابحدث من دور فدي مجƄدة جامعدة  -34
 .34الƂوفةاالعدد

د. مارف صالح منافا مƄي م Ƅف حمادا مبدا حرية المنافسة فدي الععاشدد بالمناشصدةا بحدث  -35
 نبار لƄعƄوم القانونية والسياسية ا العدد ال امس.من ور ا مجƄة جامعة اا 

د. مامر مياش مبد ب ر و اديب محمدد جاسدما ااسدعجواب البرلمداني فدي دسدعور جمهوريدة  -36
 .1003ا بحث من ور في مجƄة بحوث مسعقبƄيةا العدد السادس والثاثونا1005العرا  لسنة 

عƄيددا فددي ععزيددز وعطددوير القددانون القاضددي د. مبددد الوهدداب مبدددو ا دور المحƂمددة ااعحاديددة ال -37
ااداري اامدداراعي)نموذج القددرار ااداري(ا بحددث مقدددم الددة المدد عمر ااو  لر سددان المحدداƂم العƄيددا 

 .1033//11/6-13اادارية في الدو  العربيةا بيروتا في 
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هدا د. مثمان غيان العبدوديا العنظديم القدانوني أدراج  المقداولين وال درƂات  الم Ƅدة بالعزاماع -38
 .1030الععاشدية في القا مة السودانا بحث من ور في مجƄة القانون والقضانا العدد الرابعا 

مƄيان غازي موسةا حاات الطعن باغلغان والعمييز في اطار القدانون ااداريا بحدث من دورا  -39
 ا السنة ااولة.1مجƄة جامعة عƂريت لƄعƄوم القانونية والسياسيةا العدد 

و ولة ارƂان مƄيا مس ولية الموظف الجنا ية في شانون هي دة النزاهدة مماد يوسف  ور يد  -10
العراشي دراسة في ضون القانون العراشيا بحث من دورا مجƄدة جامعدة عƂريدت لƄعƄدوم القانونيدةا السدنة 

 .1034ا 11السادسةا العدد
نونيدةا فاض  جبير لفعها سحب العم  Ƃجزان اداري عفرضه اادارة ضد الم Ƅين بالعزامداعهم القا -13

 .1031بحث من ورا مجƄة جامعة اانبار لƄعƄوم القانونية والسياسيةا العدد السابعا
د. ماهر صالح ماوي وماجد جاسم الفهداويا ا عصاصات هي ات الرشابة المسدعقƄة بمƂافحدة  -11

يدة الفساد المالي وااداري في العرا )دراسة مقارنة(ا بحث من ورا مجƄة جامعة اانبدار لƄعƄدوم القانون
 .1031والسياسيةا العدد الثامنا 

محمد حميد محمود المحمديا ااثار المعرعبة مƄة ااسعجواب البرلماني في الدسدعور العراشدي  -11
ا بحددث من ددور فددي مجƄددة ƄƂيددة القددانون لƄعƄددوم القانونيددة والسياسددية فددي جامعددة 1005لسددنة 

 .1035( سنة 16ال ارشةا العدد)
ا المنافسددة غيددر الم ددرومة وااحعƂددار فددي القددانون محمددد مبددارك فضددي  البصددمان الر دديدي -14

 .1008الƂويعيا بحث مقدم لمعهد الƂويت لƄدراسات القانونية والقضا يةا
نددوار دهددام الزبيددديا الحدد  فددي اا بددار مددن جددرا م الفسدداد فددي ضددون احƂددام الع ددريع العراشددي  -15

( 10( العددد)5جƄدد)والمقارنا بحث من دور فدي مجƄدة جامعدة عƂريدت لƄحقدو ا السدنة الثامندة الم
 .1036حزيران 

 الوثا   الدسعورية -ه
 المعد    3958دسعور الجمهورية الفرنسية ال امسة لسنة  -3

 المƄغي. 3973دسعور جمهورية مصر العربية لسنة  -1

 .3973دسعور اامارات العربية المعحدة لسنة  -1
 .1005دسعور جمهورية العرا  لسنة  -4
 النافذ. 1034دسعور جمهورية مصر العربية لسنة  -5

 الم شعةالقوانين واوامر سƄطة اا عاف   - و
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  القوانين 

 المعد . 3917( لسنة 58شانون العقوبات المصري رشم )  -3

 المعد . 3960لسنة  14شانون ال دمة المدنية العراشي رشم  -1

 .3964( لسنة 54شانون الرشابة اادارية المصري رشم ) -1
 لمعد .ا 3969( لسنة  33شانون العقوبات العراشي رشم ) -4
 .3978لسنة  47شانون نظام العامƄيين المدنيين بالدولة المصري ذو الرشم  -5
 .3979( لسنة 360شانون العنظيم القضا ي رشم ) -6
 المƄغي. 3981( لسنة 9شانون عنظيم المناشصات والمزايدات المصري رشم) -7
 )ااردني(.3995شانون المقاطعة ااشعصادية وحظر الععام  مع العدو  لسنة  -8
 .3997( لسنة 6ن مقود الدوا ر الحƂومية في أمارة دبي رشم )شانو -9

 .3998لسنة  89شانون عنظيم المناشصات والمزايدات المصري رشم  -30
 .1005لسنة  1شانون حماية المنافسة ومنع الممارسات ااحعƂارية )المصري(  رشم  -33
 المعد . 1008لسنة  13شانون المحافظات غير المنعظمة بإشƄيم رشم  -31
 .1009( لسنة 39زارة الع طيط  والععاون اانما ي رشم)شانون و  -31
 .1030لسنة  34شانون المنافسة ومنع ااحعƂار رشم  -34
 .1033لسنة  10شانون هي ة النزاهة رشم  -35
 المعد . 1033( لسنة 13شانون ديوان الرشابة المالية ااعحادي رشم ) -36
رشددم   1033( لسددنة 13رشددم ) شددانون الععدددي  ااو  لقددانون ديددوان الرشابددة الماليددة ااعحددادي -37

 .1031لسنة  304

 .1031( لسنة 11شانون وزارة ااممار وااسƂان رشم) -38
 .1036ابري   8الصادر بعاريخ في  1036لسنة  498اامر الحƂومي العونسي  ذو مدد  -39

 ةƄطة اا عاف المنحƄاوامر س 

 دƂي  مƂاعدب الصدادر مدن سدƄطة اا دعاف المنحƄدة ال داص بع 1004( لسدنة 57اامر رشم ) -3
 المفع ين العموميين.

المƄغي ال اص بع Ƃي  هي ة النزاهدة فدي  1004( لسنة 55امر سƄطة اا عاف المنحƄة رشم) -1
 العرا .

 راراتقاانظمة والععƄيمات والضوابط وال -ز
 1006النظام الدا Ƅي لمجƄس النواب العراشي لسنة   -3
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 المƄغاة. 3988لقومية لسنة ععƄيمات عنفيذ ومعابعة م اريع وامما   طط العنمية ا -1

 .3988ععƄيمات  روط المقاولة أمما  الهندسة المدنية لسنة  -1
 . 3998( لسنة 89الا حة العنفيذية  لقانون عنظيم المناشصات والمزايدات المصري رشم ) -4
وععدياعده  1008( لسدنة 6دلي  الم عريات والمناشصات والمزايدات والمسعودمات لƄقدانون رشدم ) -5

  عريات والمناشصات والمزايدات والمسعودمات أمارة ابو ظبي.ب ان الم

 المƄغاة. 1009( لسنة 1ععƄيمات عصنيف المقاولين واادراج بالقا مة السودان رشم ) -6

 .1034لسنة  1ععƄيمات عنفيذ العقود الحƂومية  رشم  -7
 النافذة. 1035لسنة  3ععƄيمات عسجي  وعصنيف  رƂات المقاوات والمقاولين رشم  -8

وابط ععƄيدد  وادراج ورفددع المناشصددين او المععاشدددين الم Ƅددين بالعزامدداعهم الععاشديددة مددع الجهددات ضدد -9
الععاشدية الحƂومية في القا مة السودان) المƄغاة( الصدادرة مدن وزارة الع طديط العراشيدة بالƂعداب ذو 

 .1031 7/1الصادرة في 4/7/5160العدد
صدادرة مدن وزارة الع طديط بموجدب Ƃعابهدا (ال اصدة بمدنح هدامش اافضدƄية ال33ضوابط رشم ) -30

 غير من ور. 1034/ا 30/31الصادر بعاريخ  4/7/15784المرشم 

والصدادرة مدن وزارة الع طيط/الددا رة 1035( لسدنة 3( لعسدهي  ععƄيمدات رشدم )1ضوابط  رشم ) -33
 .4/30/1036القانونية بعاريخ 

ععاشدددين الم Ƅددين بالعزامدداعهم ( اليددة ععƄيدد  وادراج ورفددع المناشصددين او الم10الضددوابط رشددم ) -31
الععاشديددة مددع الجهددات الععاشديددة فددي القا مددة السددودانا الصددادرة مددن وزارة الع طدديط بددالععميم ذو 

 .10/30/1036بعاريخ  4/7/11816العدد

( الصادرة من وزارة الع طيط  ال اصية بالية ادراج المععاشدين المعƂƄ ين  في 38الضوابط رشم) -31
 4/7/11816عاشديددة فددي شا مددة ال ددرƂات المعƂƄ ددة الصددادرة بددالععميم المددرشم عنفيددذ العزامدداعهم الع

 .  10/30/1036بعاريخ 
(ال اصة بالية الععام  مدع العاميندات ااوليدة والنها يدة والƂفداات المصدرفية 37الضوابط رشم ) -34

يخ بعدار  4/7/11816والسƄفة الع غيƄية الصادرة مدن وزارة الع طديط بموجدب ععميمهدا ذو  العددد 
10/30/1036. 

ال داص بعنظديم مƂعدب معابعدة  3998لسدنة  1549شرار ر يس مجƄس الوزران المصدري رشدم  -10
 الععاشدات الحƂومية وعحديد ا عصاصاعه واجرانات وشوامد العم  به.

 .  1031( لسنة 64شرار مجƄس الوزران العراشي ذو الرشم ) -13
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 والقرارات القضا ية غير المن ورة القضا ية ن راتال - ج

  الن رات القضا ية 
جمعيدددددددددة القضدددددددددان العراشددددددددديا احƂدددددددددام وشدددددددددرارات المحƂمدددددددددة ااعحاديدددددددددة العƄيدددددددددا ل مدددددددددوام  -3

 (ا بدون دار وسنة طبع.1007ا1006ا1005)

(ا المجƄد 1008ا1009جمعية القضان العراشيا احƂام وشرارات المحƂمة ااعحادية العƄيا ل موام) -1
 .1033الثانيا بدون دار طبعا 

االمجƄددد الثالددثا 1030لعددام  اشدديا احƂددام وشددرارات المحƂمددة ااعحاديددة العƄيدداجمعيددة القضددان العر  -1
 .1033بدون دار طبعا 

ا المجƄدد الرابدعا دار 1033جمعية القضان العراشيا احƂام وشرارات المحƂمة ااعحادية العƄيا لعدام  -4
 .1031ومƂعبة ااميرا

االمجƄدد ال دامسا 1031عƄيدا لعدام مجƄة الع ريع والقضانا احƂدام وشدرارات المحƂمدة ااعحاديدة ال -5
 .1031مƂعبة صباحا 

االمجƄدد السدادسا 1031مجƄة الع ريع والقضانا احƂدام وشدرارات المحƂمدة ااعحاديدة العƄيدا لعدام  -6
 .1034مƂعبة صباحا

امطبعدة الوشدف الحديثدةا 1033مجƄس  ورى الدولةا شرارات وفعاوى مجƄس  دورى الدولدة لعدام  -7
 بغدادا بدون سنة ن ر.

ا درƂةااندلس لƄطبامدة 1034 ورى الدولةا شدرارات وفعداوى مجƄدس  دورى الدولدة لعدام  مجƄس -8
 والن را بدون سنة ن ر.

ادار ال دد ون الثقافيددة 1035مجƄددس  ددورى الدولددةا شددرارات وفعدداوى مجƄددس  ددورى الدولددة لعددام  -9
 العامةا بدون سنة ن ر.

 
 القرارات القضا ية غير المن ورة 

 .16/1/1031بعاريخ  1031عحادية /عمييز / /ا8شرار محƂمة العمييز رشم  -3
 .1030/ععيين مرجع/8بالعدد ) 38/4/1033شرار محƂمة العمييز ااعحادية بعاريخ   -1
بعاريخ  1036/ت/ج/156شرار محƂمة اسع ناف القادسية ااعحادية بصفعها العمييزية ذو العدد/  -1

 ا غير من ور.39/6/1036
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بعدداريخ  1033/اداريددة ع طدديط /11د )المƄغدداة( رشددم حƂددم المحƂمددة  ااداريددة الم عصددة بددالعقو  -4
 أ.34/1/1033

 الععاميم اادارية - ح

الصادر من الهي ة العامة لƄ دمات الحƂومية في مصدر   1036( لسنة 9انظر Ƃعاب دوري رشم ) -3
 ب ان حضر الععام   مع المقيدين بسج  الممنومين.  33/6/1036بعاريخ 

 .14/4/1033بعاريخ  4/5/6315ععميم وزارة الع طيط ذو العدد  -1
الصددددادر بعدددداريخ  Ƃ4/7/1033عدددداب وزارة الع طدددديط /دا ددددرة العقددددود الحƂوميددددة العامددددة/ رشددددم  -1

والمسدددعند مƄدددة Ƃعددداب وزارة العجدددارة / دا دددرة العاشدددات ااشعصدددادية ال ارجيدددة /شسدددم  17/3/1036
/ا 34/3بعداريخ  والصدادر 3/183المنظمات الدولية/ عبة المنظمات العربية والمقاطعة ذات العدد ظ/

 اغير من ور.1036
 .1035/ 13/31في  4/567981ععميم وزارة الع طيط ذي العدد   -4
 .11/33/1030بعاريخ Ƃ4/5/36141عاب  وزارة الع طيط ذو العدد -5
 . 18/1/1033بعاريخ  Ƃ4/5/1934عاب وزارة الع طيط/ الدا رة القانونية ذو العدد -6
 .39/4/1033ريخبعا Ƃ4/7/8640عاب وزارة الع طيط ذو العدد  -7
 .11/4/1031بعاريخ  4/7/7189ععميم وزارة الع طيط /دا رة العقود الحƂومية ذات العدد  -8
 .7/31/1035بعاريخ  4/7/17801ععميم وزارة الع طيط/دا رة العقود العامة ذات العدد  -9

الصددددددادر الددددددة وزارة   17/1/1034بعدددددداريخ  Ƃ3401عدددددداب محافظددددددة الديوانيددددددة المددددددرشم   -30
 ة القانونية .الع طيط/الدا ر 

 . 14/4/1033بعاريخ  4/5/6315من اممام وزارة الع طيط الدا رة القانونية ذو العدد -33
 .1/30/1031بعاريخ 4/3/39479ععميم وزارة الع طيط/ دا رة العقود الحƂومية ذات العدد -31
 .14/7/1008بعاريخ4/7/8505اممام وزارة الع طيط ذات العدد -31
الصددددددادر بعدددددداريخ  485/5/1830انونيددددددة ذو العدددددددد ععمدددددديم وزارة الع طدددددديط/ الدددددددا رة الق -34
 ا غير من ور.7/1/1031

 1/30/1031بعاريخ  4/7/9479اممام وزارة الع طيط ذات العدد -35

 1/31/1035بعاريخ  Ƃ11/4078عاب هي ة النزاهة المرشم مƂعب/ -36

 الن رات  - خ
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 وععدياعددده  ب دددان الم دددعريات والمناشصدددات 1008( لسدددنة 6ار دددادات عطبيددد  القدددانون رشدددم) -3
 والمزايدات والمسعودمات الصادر من الدا رة المالية في ابو ظبي.
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Abstract 

 

A 

 

 

     In the absence of a contractor with the administration of contractual or 
legal obligations in general, the management must take over the means to 
deter the contracting contractor in order to ensure the implementation of 
contracts in a proper manner and the removal of all suspicions of corruption 
and suspicious of those contracts to ensure the functioning of public utilities 
regularly. 

     This study was characterized by one of the penalties that may be imposed 
by the management of the contractors by listing their names on the black list, 
which means that the administration refrain during the registration period 
from contracting with these persons and prevent them from participating in 
public tenders, but all tender. 

      This helps to study the legal organization of this punishment in the Iraqi 
legislation with its comparison with both Egyptian and French legislation, 
through this study we can see that the listing is within the black list. 

      And some of the sanctions that may be imposed by the administration by it 
when the fulfillment of the terms of the obligation with the commitment to 
take prior permission from the judiciary. 

     We have found that the Iraqi legislator has adopted an individual method 
through the provision of Article 11 of the instructions for the implementation 
of government contracts No. 2 of 2014 and by its excellence when the request 
for listing by the contracting parties and government planning ministry, 
depending on the type of contracts and the nationality of the contractor. And 
resulted in the existence of more than the organization of this case 'where the 
referral of the regulation listing black listing through the statement of cases 
and procedures taken to impose the instructions of registration and 
classification of contractors and contractors.   

     We have assigned this material to the Ministry of Planning to issue controls 
regulating the listing process in the black list, and whether or not it is subject 
to conflict and disagreement, it may indicate the contents of the instructions 
referred to herein.  

     And the regulations issued by the Ministry of Planning in terms of cases 
and procedures and legal effects as well as the competent authorities to 
consider the requests of contracting parties to the inclusion and removal of 
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the blacklist within the Ministry of Planning itself,  we also found that the 
administrative judiciary is represented by the Administrative Court. 

      It is excluded from considering the disputes arising from listing in the 
black list, as is the case in Egypt and France. Therefore we recommend 
issuing unified instructions concerning the blacklisted in general, without 
distinction between the type of contract and the gender of the contractor. The 
expert on censorship is responsible for such decisions because these 
procedures and decisions are of the same nature. 
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